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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta niimero 23 de la sesion ordinaria del dia martes 13 de octubre de 2015

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chavez, Nidia Marcela Osorio Salgado y
Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes Cabrera Baez Angel Custodio
de octubre de dos mil quince (2015) previa citacion,

Casado de Lopez Arleth Patricia
se reunieron en el recinto del honorable Senado de P

la Republica los miembros del mismo, con el fin de Castaiieda Serrano Orlando
sesionar en pleno. Castilla Salazar Jesus Alberto
I Celis Carrillo Bernabé
Llamado a lista Cepeda Castro Ivan
El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Cepeda Sarabia Efrain José

Fernando Velasco Chavez, indica a la Secretaria llamar

. L Chamorro Cruz William Jimmy
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Correa Borrero Susana
Registro de asistencia honorables Senadores:
o Correa Jiménez Antonio José
Acuia Diaz Laureano Augusto
) . o Corzo Roman Juan Manuel
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio .
, ) Cristo Bustos Andrés
Alvarez Montenegro Javier Tato i . L
Delgado Martinez Javier Mauricio
Amin Escaf Miguel . o
Delgado Ruiz Edinson
Amin Hernandez Jaime Alejandr .
¢ dez ] ; ejandro Duque Garcia Luis Fernando
Andrade Casama Luis Evelis , ,
Duque Marquez Ivan

Andrade Serrano Herndn Francisco Durén Barrera Jaime Bnrique
Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal Enriquez Rosero Manuel

Baron Neira Leon Rigoberto Galan Pachon Carlos Fernando

Barreras Montealegre Roy Leonardo Galan Pachon Juan Manuel
Benedetti Villaneda Armando Garcia Burgos Nora Maria
Besayle Fayad Musa Garcia Realpe Guillermo
Blel Scaff Nadya Georgette Garcia Romero Teresita
Bustamante Garcia Everth Garcia Turbay Lidio Arturo

Cabrales Castillo Daniel Alberto Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Char Chaljub Arturo

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario

13. X. 2015.
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Secretario General
Senado de la Repdblica
Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que por quebrantos de
salud no podra asistir a la sesiones programadas para la presente
semana, adjunto incapacidad por los dias 13 y 14 de octubre del
presente afio

Solicito se regisire |a respectiva excusa

Atentamente,
A
| R ;\_S
Lo U yRY -
k}ndl‘aﬂv CLAVIAY ARDILA
Asistente

k(m
"

L
s r 1S
L A " [
— Pa sets G 2 -“riclaLL_ R
e \

£ -

S, || aquie 0 dn\-w,f-'ﬁ'}'a_, Gg dro
- p— " 5 o7
— ,f‘tl.-b‘-/ Se 'hee l,_e_l—p_l E,\m_

r— [
m__m!' v s i A2 (-,_-Jw'hﬂ_ s 1€
- P e | les dums 127 | W :L_ _
~mm !
Sansimten | C e e O @
[ —— g0 Er P o i

-_,«, . £ % Cs o TMEdER =
:_:;‘ Ao () Kl Midicy Insmrussrass de Dies pars un Spet =
D o

tS
Gl 0 759 14 - 200 309 1330 - 311 9 ¢
Bomegalls - Ragi (oribe - (slombls 5 ‘smr‘-f‘




GACETA DEL CONGRESO 997 Martes, 1° de diciembre de 2015 Péagina 3

Sincelejo - Sucre

27403 35 Cel. 300 801 47 74

H. Senado de la Repdblica
Despacha

]

S M 5

S Ly | 2

Bogotd, D.C, 13 de Octubre de 2015 g_ ™ Ln O é

%9 13 3
S o l &3
Doctor = = 22 k3
GREGORIO ELJACH PACHECO -3 2 o =
Secretario general a8 Al g
o & ¥
g =

HISTORIA No.

Respatado Doctor,

Por medio de la presente me permito adjuntar |a incapacidad médica, que le fue
otorgada al H. Senador Mano Alberio Femdnder Alcocer, desde el dia 13 de
Octubre de 2015 hasta el dia 15 de Octubre de 2015, para iniciar trdmites
partinentes

Cordiaimente,

S [0
,f . g EEE‘:':!ETAR:J\ GENERA|
:flf ; %{ ‘/I::J/// SENADO DE LA_K[-!‘\}E;\EI.Q -

| RECHIDO poR.
FABIO MARIN GUERRA HoRA;_
Funcionario UTL.

| Asesor.

NIT.: 500217343-9

A3 —

J

COUfudJilzu-f} /; -Qe'nhfrcmu KD
fo- . *
il

Y
FIRMA Y FLM. NG,

CLINICA OFTALMOLOGICA DE SUCRE e
A3 _ fo- [F

NOMBRES Y APELLIDOS: fJQf © .DO!LCO uJ L1

DIAGNOSTICO:

OFTALMOLOGO TRATANTE: 9 8/C1 O L??/"ﬁ-
2 Diod
509

INCAPACIDAD DESDE:
OBSERVACION:

(@

o PRE-CS-1041-2015
d@ﬂ' & Bogotd, 19 de octubre de 2015
A &

PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaric General

DE: Presidencia Senado de la Replblica
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Asunto: Excusa

del Sefor F del Congreso Dr. Luis Fernando
Velasco Chaves para su conocimienio y fines pertinentes, me permito remitir 3 su
Despacho el oficio de la funcionaria Monica Hazine Saldarriaga Asistenle d: la
Senadora Daira de Jesis Galvis adjunta incapacidad presentando excusas porla
no asistencia a la Plenaria el 13 de octubre de 2015.
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CLINICA OFTALMOLOGICA DE SUCRE S.A.8
HIE: 002173439 Céel. Habllitacion: 700010111401
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Cordial saludo, Por instruccién de la H. Senadora Daira de Jesus Galvis, me
permito p
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A solicitud del H.5. ADBEATO GERLEIN E, Informa que por una calamidad familiar,
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

~ Siendo las 03:40 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes
13 de octubre de 2015

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de Proyectos
111

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley niumero 164 de 2015 Senado
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz,

suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 648 de 2015

Autor: sefiores Ministros de: Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

deded

2. Proyecto de ley niimero 33 de 2015 Senado 48
de 2015 Camara por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016.

COMISION TERCERA SENADO

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores: Arleth Patricia Casado de Lopez, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella, Fernando Eustacio Tamayo Tamayo,
Rodrigo Villalba Mosquera (Coordinadores), Juan
Manuel Corzo Roman, Bernardo Miguel Elias, Maria
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del Rosario Guerra de la Espriella, Antonio José
Navarro Wolff.

COMISION CUARTA SENADO

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José
Cepeda Sarabia, Luis Fernando Duque Garcia, Juan
Samy Merheg Marin, Martin Emilio Morales Diz,
Juan Carlos Restrepo Escobar (Coordinadores), Musa
Abraham Besaile Fayad, Arturo Char Chaljub, Julio
Miguel Guerra Sotto, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Alfredo Ramos Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 544 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 735 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 794 de 2015

Autor: seflor Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

B3

3. Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 397 de 2014

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores: Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

X2

4. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 271 de 2015

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

5. Proyecto de ley nimero 48 de 2015 Senado por
medio de la cual se definen las contravenciones pena-
les, se establece un procedimiento especial abreviado
para ellas y se regula la figura del acusador privado.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Hernan Francisco Andrade Serrano, German
Varén Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, Paloma
Valencia Laserna, Claudia Nayibe Lépez Hernandez y
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 591 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 624 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 775 de 2015.

Autores: sefior Ministro de: Justicia y del Derecho,
doctor, Yesid Reyes Alvarado.

Honorables Senadores: Bancada de la U, Carlos
Fernando Motoa, Roberto Gerléin Echeverria, Luis
Fernando Duque, Luis Fernando Velasco, Juan Diego
Gomez, Armando Alberto Benedetti, Villaneda, Musa
Besayle Fayad, Bernardo Miguel Elias Vidal, Oscar
Mauricio Lizano Arango, Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento, Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Dario
Hoyos Giraldo, Angel Custodio Cabrera Baez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal,
Martin Emilio Morales Diz, José Alfredo Gnecco Zu-
leta, Sandra Elena Villadiego Villadiego, José David
Name Cardozo, Andrés Garcia Zuccardi y Eduardo
Enriquez Pulgar Daza.

*kek

6. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados) por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 228 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 328 de 2015

Autores: honorable Representante: Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordoéfiez Maldonado.

Honorable Senadores: Alexander Lopez maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.
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7. Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponente para Segundo Debate: Honorables Senado-
res: Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 383 de 2014

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 867 de 2014 — 176 de 2015 -850
de 2014 — 350 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 391 de 2015

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

*kk

8. Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 714 de 2015

Autores: honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

*ddk

9. Proyecto de ley ntiimero 111 de 2014 Senado
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 167 de 2015

Autor: honorable Senador:  William

Chamorro Cruz.

Jimmy

10. Proyecto de ley nimero 72 de 2014 Senado
por la cual se regula el sector de vigilanciay seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachén.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 678 de 2015

Autor: honorable Senador: Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a
la Camara Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno
Marmolejo.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncio de proyectos de ley y
Acto Legislativo que seran considerados y votados en
la sesion plenaria del Senado de la Republica siguiente
a la del dia martes 13 de octubre de 2015, de acuerdo
con la Sentencia C-930 de 2014, se hace los siguientes
anuncios:

* Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.
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* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 33 de 2014 Senado por
la cual sefija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley niumero 40 de 2014 Senado por
medio de la cual se regula la creacion del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental (Copaam),
se dicta el Cadigo Disciplinario Profesional del Admi-
nistrador Ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 45 de 2014 Senado por
medio de la cual se dictan normas para la conserva-
cion de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley numero 72 de 2014 Senado por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 80 de 2014 Senado por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.

* Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibi6ticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirargicos Plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado
(Acumulado 145 de 2015 Senado) por la cual se expi-
de el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

* Proyecto de ley niumero 111 de 2014 Senado por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley numero 118 de 2014 Senado por
la cual se institucionaliza el dia nacional de la toleran-
cia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley niimero 126 de 2014 Senado por
medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y pe-
riodo de cotizacion durante la suspension de la afilia-

cion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 33 de 2015 Senado, 48
de 2015 Camara por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016.

* Proyecto de ley niimero 44 de 2015 Senado por
medio de la cual se ordena a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y al Ministerio de Trasporte, plasmar
la voluntad de ser donante de Organos, a la persona
que asi lo acepte al momento de la expedicion de la
cedula y licencia de conduccién que se hara efectiva
solo después de su fallecimiento.

* Proyecto de ley niimero 48 de 2015 Senado por
medio de la cual se define las contravenciones penales,
se establece un procedimiento especial abreviado para
ellas y se regula la figura del acusador privado.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado por
medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia sobre promocién y proteccion
reciproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de Bo-
gota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley niimero 147 de 2015 Senado por
medio de la cual se promueven mecanismos de trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de las
funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley niimero 148 de 2015 Senado por
medio de la cual se establecen disposiciones para ga-
rantizar el derecho de las personas a desarrollarse fisi-
ca e intelectualmente en un ambiente libre de plomo, se
fijan limites para el contenido de plomo en productos
comercializados en el pais y se dictan otras disposicio-
nes. {Ambiente libre de plomo}”.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en centrales de riesgos y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el término del articulo 155 de la Ley
1448 de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tie-
rras; ampliando el periodo para que las victimas pre-
senten ante el Ministerio Publico solicitud de inscrip-
cion en el Registro Unico de Victimas, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 164 de 2015 Senado por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo marco entre
las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de
Colombia, relativo a las contribuciones al sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Estan leidos todos los anuncios sefior Presidente
para la proxima sesion plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto sefior Secretario. Acaba de llegar la sefiora
Vicepresidente, la doctora Nidia Marcela, quien asume
en este momento el cargo. Le queria informar doctora
Nidia, estan inscritos la doctora Maria del Rosario, el
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doctor Everth Bustamante, el doctor Jorge, el doctor
Jimmy Chamorro, el doctor Fernando Aratjo, para la
sesion de constancias.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I

Consideracion y aprobacién de las Actas nimeros
52,53, 62, 66, 68, 05, 06,07, 08 y 11 correspondientes
a las sesiones ordinarias de los dias 29 y 30 de abril,
27 de mayo, 10 y 17 de junio de 2015; 04, 05, 11,12y
25 de agosto publicadas en las Gacetas del Congreso
numeros 727, 728, 729, 730, 731, 777, 778, 779, 780 y
781 de 2015.

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas nimeros 52, 53, 62, 66, 68, 05, 06, 07,
08 y 11, publicadas en las Gacetas del Congreso nu-
meros 727, 728, 729, 730, 731, 777, 778, 779, 780 y
781 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las actas mencionadas y debidamente publicadas y
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

[CONSTANCIA]

Plenaria de Senado

Quicro compartir con la Plenaria del Senado mi preccupacién por la alta tasa de
abortos en Bogotd v por las facultades flegales que se otorgd In Alealdia de la capital
para apoyarlos.

Sobre 3 €5 importante

s oficiales del Distrito-
ron 8,811 abo -

n vida o la salud

De esos 8.811 abortos, 8.680 se autorizaron aducien
de la mujer, y esto me lleva a plar nda pre
i ;l:l ‘)Ihkl’ll(} establ

apaciS: POF 1 medio
6

Esta circular es, o to
anulé el Decrete e o glocutive no ¢
para reglamentar mutf‘lklh do || Corte Constitucionnl, si no existe una ley de pm
medio

Al no existir unn ley que reglamente la sentencia C-355 de 2006, nm),nn.l entida ..I
del peder ejecutive tiene competencia para expedir normas que ¢
aborte, o lo cubran con dineros del ma de salud, ¥ tampoco pueden sancionar a
las entidades de salud o profesionales que no lo practiquen.

E4 decir, no s6lo s i regulando el aborto s
contribuyentes, s estd promoviendo su prictics
de ln mu lo que va en_contravia de la 1
atentame soliei Secre

constancia a In Procuraduria ¢
preccupante ¥ lamentable sity

Por tanto,
smde. envint: copin. de mi
woral de I Nacion parn que se investigue esta
idm,

////, - /

“J\Ri.’\ DE | an&mo«.m RRA I)]'.I A ESPRIELLA
Senadora de la Repdibli
Partido Centro Democriitico

fa-de= 515
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias sefiora Presidenta. Si, ha habido bastan-
tes comentarios en estos ultimos dias en relacion con la
sancion que la Superintendencia de Industria y Comer-
cio le impuso a los ingenios azucareros. Entonces, al
respecto de eso yo quisiera hacer sefiora Presidenta un
par de comentarios.

El primero, tiene que ver con que es obvio que las
autoridades respectivas y eso incluye a la Superinten-
dencia pues tienen el derecho y el deber de actuar, eso
no esta en discusion, y si encuentran cosas que consi-
deran que no estan acordes con las normas, pues con
mayor razon tienen el deber de actuar. Pero también, es
verdad que en estas cosas, como en todas tiene que ha-
ber el debido proceso, y el debido proceso pues incluye
criterios como: la presuncion de inocencia, la posibili-
dad de controvertir las pruebas, y a mi juicio también,
debe incluir la proporcionalidad de las sanciones que se
terminen imponiendo, esa es una parte clave de las de-
cisiones que tomen las autoridades. Y hay un debate al
respecto, si si, si no, etcétera; y en ese sentido la justicia
en Ultimas y los organismos respectivos deberan tomar
la ultima palabra.

Yo quiero es hacer unos comentarios que observen
otras cosas y que aclaren algunos hechos. La sancion
se termina imponiendo Ginicamente porque la Superin-
tendencia considera que los ingenios buscaron, -hasta
donde lei en las informaciones no necesariamente lo
consiguieron, buscaron impedir importaciones de azu-
car a Colombia especialmente de Bolivia, aun cuando
no solamente de Bolivia, y que es eso exclusivamen-
te lo que se sanciona. O sea, la decision no sanciona
que hayan fijado precios de monopolio, ni siquiera que
hayan acordado cuotas o no se introduce esto en esto
ultimo, porque considera que hay ciertas normas supe-
riores que no se lo permite.

Pero al punto al que quiero llegar es a este: es al
monto de la sanciones. La sancion que interpone la Su-
perintendencia es por 324 mil millones de pesos, 324
mil millones de pesos, que es una suma sin duda bien
alta. La Superintendencia, a mi juicio, equivocadamen-
te relaciona esa multa con los ingresos operativos de
los ingenios o con su patrimonio, pero ello definitiva-
mente no creo yo que deba ser asi, porque esta sancion
que se esta imponiendo equivale a dos y media veces
las ventas anuales de los ingenios, las utilidades perdon
no las ventas, las utilidades de los ingenios. O sea, que
estamos hablando de una sancidon a mi juicio exagera-
damente alta, a mi juicio y al de otros observadores,
exageradamente alta que puede terminar incluso por
desquiciar el funcionamiento de esos centros de pro-
duccion azucarera.

Y aqui hay un cosa que la planteo como una inquie-
tud, es que yo estudié con detenimiento el caso de la
sancion que la Superintendencia de Industria y Co-
mercio también le interpuso a las EPS por unos cargos
bastantes mas graves que los de los ingenios azucare-
ros. En los dos casos he leido las decisiones de la Su-
perintendencia, en lo de las EPS pues se trata de unas
cosas realmente por fuera de toda proporcion y de todo
limite, y en ese caso la sancion fue de 15 mil millones
de pesos, las principales 14 EPS de Colombia fueron
sancionadas por 15 mil millones de pesos. Entonces, a
mi juicio hay un contraste bien grande entre un sancion
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de 324 mil millones de pesos a unos ingenios contra 15
mil millones de pesos en otro caso en el que los cargos
resultan ser parecidos, aun cuando a mi juicio, son bas-
tante mas complicadas la conductas de la EPS. Yo eso
lo expliquen en un debate aqui, no es el momento pues
de referirme sobre el tema.

Y hay una cosa que me preocupa muchisimo en la
decision de la Superintendencia, porque repito, la parte
judicial tendran que resolverla los jueces de la republi-
ca, yo no soy juez de la Republica, pero si me preocupa
el problema de la estabilidad econdmica del sector, o
sea, qué le va a pasar a la azucar y qué le va a pasar a
la panela, cuya suerte esta atada a la suerte de la pane-
la, entonces, aqui hay una discusion de tipo economico
que es sobre lo que quiero detenerme un poco.

Y la Superintendencia se va en contra del FEPA,
que es un Fondo de Estabilizacion de Precios del Aza-
car y le exige al Gobierno -a mi juicio- superando sus
derechos, le exige al Gobierno que lo modifique en un
término de seis meses. Y estamos hablando de un Fon-
do de Estabilizacion de Precios que resulta ser clave
para los efectos del funcionamiento de la economia
azucarera.

Ahora, cuadl es el contexto de la sanciéon que uno
no puede dejar de observar en estas cosas, ;cual es el
contexto de la sancion? Estamos hablando de un sec-
tor que sumados los empleos directos e indirectos de
azucareros y paneleros, estamos hablando de 188 mil
en azucar y de 350 mil familias en panela, y repito, la
panela sigue la suerte del azucar.

Estamos hablando de una economia que es impor-
tante en amplias zonas del pais y por supuesto eso, re-
pito debe, debe preocuparnos. Y ademas, porque lleva-
mos todo este afio en un debate, sobre el cual yo hablé
aqui hace unas semanas, que tiene que ver con que hay
una especie de campafia contra el azucar y contra la
proteccion al azucar, y este es el punto al que me inte-
resa llegar.

Llevamos semanas, yo aqui he citado, no sé, edito-
riales de Portafolio, el doctor Rudolf Hommes, el doc-
tor Guillermo Perry, gente de la ANDI, exigiendo que
se desmonte la proteccion a la azlicar, exigiendo que
se desmonte la proteccion a la azicar. Es mas, en este
momento reposa en la mesa del Presidente de la Rept-
blica un decreto, que ya tiene la firma del Ministro de
Hacienda y del Ministro de Agricultura para empezar a
desmontarle la proteccion de la que hoy goza la econo-
mia azucarera.

Ya nos anunciaron lo que advertimos aqui hace unas
semanas, ya la sefiora Ministra de Comercio nos anun-
cié que Colombia entrara al TPP en la medida en que
le sea posible, y yo cité aqui hace unos dias al Minis-
tro Rudolf Hommes, que con toda las letras sefiala que
lo primero que hay que hacer para ingresar al TPP es
golpear azucar y golpear palma y golpear lo que haya
que golpear, incluida ahi la industria ligera de este pais.
Entonces, aqui, al final aterrizamos en un debate que es
el debate de qué vamos a hacer con la economia de este
pais, qué vamos a hacer con la economia de este pais.

Yo, el dia en que habld aqui el Superintendente de
Industria y Comercio me quedé la impresion -ese dia
pensé comentarlo, pero se me paso- me quedo la idea
de que el Superintendente cree que en el mundo existe
el libre comercio y eso es parte del debate que hay que
hacer. La mas grande mentira, probablemente de esta

etapa de la historia de la humanidad, es que nos han
metido el cuento de que el libre comercio existe y que
particularmente existe el libre comercio en el agro.

Entonces, aqui hay que hacer un debate que no es
solo el debate en torno a ese tipo de normas sino en tor-
no al conjunto de las cosas que estan pasando, porque
si se desprotege la azucar y se desprotege la panela y se
desprotege la palma, pues le va a pasar lo que les pasé
al trigo y a la cebada que se acabaron; y al algodon que
estd agonizando, y al arroz que lo llevan en la misma
direccion, y a la leche que la llevan en la misma direc-
cion y a cada sector del agro, los granos se acabaron
también.

Entonces, aqui el debate hay que volverlo un de-
bate completo, porque repito, el Superintendente esta
pidiendo que se modifiquen las normas en una direc-
cion en la que €l pues creera, pero que yo me temo, que
nos puede llegar a unas condiciones de un idealismo
pro libre comercio que no corresponde con la realidad
y mientras tanto se nos acaba la economia del pais. Y
estamos hablando de sectores de los cuales vive un nu-
mero inmenso de colombianos.

Luego de que por 25 afios se ha aprobado que al
sector del agro, al que lo desprotegen, al que lo dejan
al libre juego de las fuerzas del marcado lo liquidan, y
mas en este caso cuando lo que se tiene al frente, -por-
que aqui se habla mucho del poder de los ingenios y yo
no dudo que se trata de empresas bien poderosas-, pero
al frente, los demandantes quienes son, los que interpu-
sieron la denuncia en la Superintendencia de Industria
y Comercio, son: Coca Cola, son SADMMILLER, son
Bimbo.

Lo dejo como constancia. Intentar hablar de cosas
de importancia en unos tiempos absolutamente ridicu-
los ¢no? Y ese mecanismo de que no importa si es el
saludo a un pueblo perdido o es una cosa de este cali-
bre da lo mismo y entonces cae la cuchilla del tiempo;
realmente, creo que no es la mejor manera de decir las
cosas. Voy a intentar decir de todos modos un par de
cosas mas que se vuelven un poco como una caricatura.

Entonces, aqui estamos hablando de un enfren-
tamiento nada menos que con Coca Cola, con SAD-
MILLER, o sea, con varias de las transnacionales mas
poderosas del mundo que por supuesto les importa “un
pito” la suerte de los consumidores, que es parte de “la
carreta” que nos han echado aqui. Todo el tiempo ha-
blan de los consumidores, y se les olvido que al traba-
jador que echan de una empresa o que le destruyen su
empresa, pues no es consumidor de nada.

Y es obvio que estas transnacionales cuando logran
disminuir el precio de sus materias primas no le trasla-
da eso al consumidor, no se lo trasladan sino que au-
mentan sus rentas, sus ingresos de uno u otro tipo; y
sobre esto yo creo que el pais deberia hacer un debate
en serio, porque al paso que vamos es posible que lo-
gren establecer en Colombia, como lo intentd y se vie-
ne trabajando desde hace mucho rato el libre comercio
mas puro del universo, pero vamos a quedar como la
comunidad primitiva antes del medioevo, porque aqui
yano va a quedar nada que pueda funcionar, porque los
otros no creen en eso.

Yo aqui demostré, en el debate de hace unos dias,
como el listado de mecanismos anti libre comercio en
el caso del azucar son escandalosos. El mercado mun-
dial del azicar es el mas distorsionado del mundo, del
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mundo y entonces aqui, eso parece volverse el unico
valor digno de tenerse en cuenta. Repito, me preocupa
mucho, y creo que supera sus funciones, la exigencia
de la Superintendencia de pedir que ese instrumento de
proteccion de estabilidad de precios, que es clave en el
sector agropecuario, plantee que se termine desmon-
tando.

Dejo esto como una constancia, llamo la atencion
sobre la gravedad de lo que esta sucediendo. Repito,
las autoridades deben actuar, pero también estas otras
cosas que estoy mencionando son parte de la discusion;
y la campaia de los stiper poderes del mundo contra
la produccion azucarera colombiana es absolutamente
descarada, absolutamente evidente. Ya nos llevan para
el TPP y repito, la primera cosa que tiene que hacer Co-
lombia para entrar al TPP es desproteger al agro, empe-
zando por el azicar. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

“La universidad de Cundinamarca no puede seguir siendo victima de la
Corrupcion y la politiqueria®,

La universidad de Cundinamarca abrid el proceso de eleccién de Reclor para e
periodo 2015-2018, segin lo establecido en o Acuerdo 012 del 31 de julio de
2015, fijando las etapas, con el fin de garantizar la participacién de lodos los
interesados que los req exigidos.

Es necesario precisar que la Universidad de Cundinamarca es patrimonio del
Departamento, creada desde hace 45 afos para presfar el servicio poblico de
educacién superior 8 los jovenes de escasos recursos  economicos  del
Departamento, y cuenta en la actualidad con 12.570 estudiantes distribuidos en
stz sed con & apoyo de 800 profesores y 400 adminisirativos
aproximadamente

Con esto so demuestra que a pesar de ser una de |as universidades publc
menos recibe por transferencias de 1a nacion, en comparacion con &
universidades del pals, constituye para el departamento su prncipal Institucién de
educacién superior, que le debe aportar a este y a sus municipios, los nuevos
profesionales en condiciones de calidad y compat de una socledad
en desarrollo, y de un departamento ubicado dentro de las primeras economias del
pals

Esta Universidad es [a inica posibiidad que benen los hijos de nuestros millones
de campesinos cundinamarqueses de acceder a la aduca superior, no solo por
las faclidades en al pago de la matricula sino porqui la inshilucon cuenta con
miiltiples sedes ubicadas estralégicamente en el termfotio depatamental, situacion
que beneficia cabalmente tanto al estudiante como a su familia

Por éstas mzones hago un Pamado a la Sefiora Ministra de Edu
Parody D'cheona y al Sefior Gobernador de Cur
o Rivera Flores, para que se garantice un proceso de &l
ado en el marco de los estatutos de la Universidad, dando cumpli
encima de lodo. a la Autonomia universitaria, que como lo ha soste
Corte Constitucional en reiteradas sentencias es un principio y der
fundamental, consustancial 8 los ceniros universitarios, el cual permite des
sus directivas, & invol rala dad L a con su parbicipacion, libre
de presiones inadmisibles que buscan entorpecer el proceso

Se hace necesano que el nuevo Reclor de Universidad que resulte elegido,
encaminge su geslion con miras a la oblencion de fa acreditacion  institucional de
alia calidad de sus programas. al fortalecimiento del cuerpo docente yala
Innovacion de su planta fisica y demas recursos educativos, con el fin de
modamizar la institucion y ponerla a la vanguardia de los estandares educativos
nacionale: lernacionales. evitando caer en las reileradas pricticas corruptas
palitiqueras que han eslado presentes en el manejo de la universidad

Exhorto a la Procuraduria General de la Nacidn para que ademas de acompanar el
proceso y garantizar su transparencia, velando por el cumplimento del principio de
autonomia Universdaria, se pronuncie de fondo resolviendo los recursos

con f a los o denunciados en
desarrclio del proceso

— S
%ﬁ L b
EVERTH BUSTAMANTE GARCIA
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable SenadorJorge Eliéser Prieto Ri-
veros, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, una constancia. En dias
pasados sostuve didlogos con ganaderos tradicionales
de los llanos orientales: Casanare, Meta y Arauca, y
alli, persiste la gran preocupacion por el proyecto Zi-
dres y los procesos administrativos que adelanta el In-
coder, que amenazan con desplazar principalmente a
los campesinos de sus tierras después de décadas de
haber ocupado y trabajado la tierra sin la ayuda del Es-
tado.

CONSTANCIA PLENARIA SENADO [ Ganaderos y Zidres

Bogotd D.C. 13 Octubre de 2015 En didlogo sostenido en los ditimos dias con ganaderos
tradicionales de los llanos de Casanare, Meta y Arauca, persiste la gran preocupacion por el
proyecto ZIDRES que 3 despuds de décad haber scupada v trabajado
la tierra sin la ayuda del Estada,

Son eitod ganaderot y ARrCUltones lof que han comvertido a L region de ks llanos en el prmer
hato ganadero del pais ¥ en el pramer productor de arror de Colombia. Ex esta regitn In que ha
comstruido el 98% de s red vial secundaria y terciaria con recursos progics. Es esta regidn la que
vive hay un problema gravisime de abigeato parque (s fusrza pdbibca la tenen concentrada en su
mayoria & cukdar infragstructura petrolera

Por décatas, e5tos campesinos llaneros han luchado por 1 ttulackén de sus predics con el fin de
poder acceder a créditos y beneficios que pudiesen venir de parte del Extado. £l resultado de esan
Buchas fue siempre muestras de incapacidsd v desinterds por parte del goblerno central. Pera la
gran disiliaion viene ahora con la iMencidn del gobserno de sacarlos de sus terras a través del
mencionado proyecto ZIDRES y los. det INCODER [

Los campesings “smenazsdos” escuchan diferentes versiones de lot Partides politices y del
gobiermo acerca del proyecto, méentras ya empiessn o recibir cartas y natificsciones de procescs
que se sdelantan pars despojarios de sus fin Por un lado les dicen que sus tierras se
destinarkn & victimas de la guerrs, por l otro les afieman que le sardn entregacas 2 ex guerriiercs,
¥ por &l otro que hardn el favor de hacer del I n regidn mis productiva con la llegada de
Bondadasas empresarios etranjeros,

e tiern en

En ¢l fondo se dice que las grandes
poder de persanas i Lot
nod musstran varios intentos del gobiernc para entregar ls tierras s grandes empresarios

ionales y a L de slimentos. Pretenden converir & nuestros
campeiings en empleadios on higas de darles 1a oportunidad de ser en empresarios. Pretenden
generar las comdaciones para facilitar la entrada de ks empresa extranjera, en lugar de hacer L
inversiones recesarias e implementar I8 incentias & NUrSLI CAMPEINos.

Mo estamos dispuestos, ¥ me Incuyo porque say También campesing e hijo de campeunos, A
permitis el atrapelio, el desplazamiento por parte del Estato despuds de tantos aflos de alvido. ¥a
fuimos victimas oe la guerra de las guerriltas, de la guerra de los paras, ¥ 10 vamos & ser ahora
wictimas de las multinacionales.

e Ty

c
JORGE PRIETO RIVERDS
PARTIDO ALIANIA VERDE

= A
(gt B

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suirez,
quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA
CHANTAJE A FUERZAS MILITARES PARA QUE ACEPTEN IMPUNIDAD EN CUBA

El Gobierno se ha negado reiteradamente a publicar el contenido del Acuerdo
sobre justicla que firmé en Cuba con las FARC. El pueblo colombiano exige
transparencia en un asunto tan delicade. En los cuarteles militares circulan
versiones sobre el contenido de ese documento de impunidad. Con la
divulgacién de dicho acuerdo en los cuarteles, el gobierno pretende chantajear a
las Fuerzas Militares para que acepten |a impunidad para las FARC a cambio de
beneficios para algunos de sus miembros que estin siendo procesados
Judicialmente.

Con base en esas versiones y en aras de la transparencia, exigimos al Gobierno
responder las siguientes preguntas;

1. Es verdad que no todos los casos de crimenes atroces van a ser investigados,
sino solo algunos, los mis represéntativos? Es verdad que, en consecuencia, los
miles de casos que no sean priorizados no serdn investigados, ni juzgados y
quedaran en a mas ¢
2. Es cierto que los maximos responsables de esos crimenes no seran los
cabecillas de las FARC, sino quienes al cometer el delito tenian el control

1ota | idad?

efectivo de las armas y de la escena del crimen?

3.Es verdad que los miembros del Secretariado y del Estado Mayor de las FARC
serdn eximidos de responsabilidad, asi ellos hayan sido los que planearon y
ordenaron politicas criminales como el asesinato de opositores, el reclutamiento
de menores, los secuestros extorsivos, el desplazamiento forzosa, etc.?
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4. Es clorto que a las FARC no so les axigird reparar a sus victimas con los
cuantlosos recursos gue han acumulado en acciones criminales como el
secuestro, la extorsion y el narcotrifico? Es verdad que la roparacion a las
victimas sola la hardn los criminales que tengan recurwos de su propio bolsillo, y
que de no tenerlos lo haremos los colomblanos con nuestros impuestos?
5. Es verdad que con la sola confesidn les criminales que participaron
directamente en los crimenes de lesa humanidad solo pagarian entre 2 v 5 afios
de penas simbalicas como trabajo social y embellecimiento de parques?
6. Es cierto gue los criminales confesos de delitos atroces no recibirdn
beneficios por delatar a sus complices o a sus Jofes, asi esto contribuya al
esclarecimiento de la vardad? El principlo de oportunidad no operard para estos
criminales? Es esta una medida de proteccidn para los principales cabecillas?
En nombre del pueblo colombiana que reclama la verdad de lo que se estd
tando en Cuba, la b da de p ios del Centro Democritico exige
respuestas del Goblerna a las anterlores preguntas.

13 de Octubre de 2015
7
a2
Fr i
) 3
Alfredo Rangel Sudrez
Senador
Partido Centro Democritico

Cuarto. ;Es cierto que a las FARC no se les exigiran
reparar a las victimas con sus cuantiosos recursos que
han acumulado en acciones criminales como el secues-
tro, la extorsion y el narcotrafico? ;(Es verdad que la
reparacion a las victimas solo la haran los criminales
que tengan recursos de su propio bolsillo, y que de no
tenerlos, lo haremos los colombianos con nuestros im-
puestos?

Cinco. /Es verdad que con la sola confesion los cri-
minales que participaron directamente en los crimenes
de lesa humanidad solo pagarian entre 2 y 5 afos de pe-
nas simbdlicas, como trabajo social y embellecimiento
de parques?

Seis. (Es cierto que los criminales confesos de de-
litos atroces no recibiran beneficios por delatar a sus
complices o sus jefes, asi esto contribuya al esclareci-
miento de la verdad? (El principio de oportunidad no
operara para estos criminales? (Es esta una medida de
proteccion para los principales cabecillas de las FARC
que se acordd en La Habana?

El pueblo colombiano que reclama la verdad de lo
que se esta pactando en Cuba, reclama del Gobierno
nacional y exige respuestas de ese Gobierno a las ante-
riores preguntas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

NOHORATOVARREY ini S

COMSTANCIA! Presidente uan Manuel Santos, Araucs tambiin €1 de Colombla
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Nifio Avendaiio.

Palabras del honorable Senador Senén Nifo Aven-
dafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Nifio Avendaiio,
quien deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO AL PROYECTO DE LEY Nos.
048/2015 (CAMARA) Y 033/2015 (SENADO) “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016"

Como integrante de la Bancada del Polo Democratico Aterativo dejo
Constancia de mi voto negativo al Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion 2016, por ser un presupuesto realizado bajo el Modelo
Econbmico Neoliberal que se ha caracterizado por: otorgarle garantias
Gubemamentales a los capitales golondrina, exenciones tributarias al
gran capital, derroche y mal aprovechamiento de la bonanza minera,
abandono del campo, de la agricultura y la Industria Nacional, pérdida
de recursos publicos por efecto de la corrupcion, pero ademés por fas
siguientes razones:

/1. Los supuestos Macroecondmicos utilizados en la programacion
presupuestal, estén lgjos de la realidad. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo proyecté el precio del barril del petroleo para
2016 en US$ 64.9 y hoy se ubica en US$ 47, lo que representa
un reajuste negativo en los ingresos de la nacion,

/" El senvicio a la deuda s contabilizo con una Tasa de Cambio de
$2,700 pesos, y hoy tenemos una Tasa de cambio de $2.885,74
pesos, y que segun expertos se mantendrd, por lo cual, se
deberé reprogramar mas dinero para el pago de la deuda.

La evidente desaceleracion de la economia Colombiana, han
llevado a que este Gobiemo Promueva la improvisada
‘austeridad inteligente”, con lo cual, eréneamente siguen
afirmando metas de crecimiento del 3.6%, a pesar que el primer
trimestre se Ubich en 2.8% y el equipo técnico del banco de la

Republica estima un rango de prondstico de crecimiento en la
economia colombiana para el 2015 entre el 1.8% y el 3.4%; lo
que se traduce en improvisacion

Cabe recordar, que hace un afio este Congreso aprobd un
presupuesto por un monto de $216.2 billones desfinanciado en
$12.5 billones, razon que motivo al Ejecutivo a presentar una
Reforma Tributaria que tiene por meta de recaudo $53 billones
en 4 afios, no satisfechos luego, tres meses de entrar en
vigencia la ley, mediante decreto de aplazamiento el Gobierno
Nacional recortd $6 billones de pesos; entonces, este nuevo
proyecto de presupuesto se estd aprobando como una nueva
“ilusién” para la colombianos, ya que el mismo Gobiemo en afén
del NO cumplimiento de las metas de recaudo para el préximo
afio estima una “provision” de 1 billén, metas que evidentemente
son dificiles de lograr para citar un ejemplo la DIAN
increiblemente pasara de recaudar cero pesos a $4 billones
gracias al plan anti-evasion; es decir, este Congreso estaria
aprobando un recorte del, presupuesto en ese $1 billdn, lo que
significa engafiar a los Colombianos quienes esperan gue el
presupuesto sea coherente frente a sus necesidades.

{ 2. Muevamente el servicio a la deuda es el primer gasto en el
presupuesto por encima de la educacin, con un aumento de
2.3% frente a este afio, en donde el pago de intereses aumenta
en 17.6% al pasar de $18.9 billones en 2015 a $22.3 billones
para 2016.

w

. La inversion cae en 7% al pasar de $45.4 billones en 2015 a
$42.3 billones en 2016, (sin contar la garantia de la regla fiscal
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por S1billén). Preocupa la inversion en seclores que fueron
denominades demagégicamente en el Plan Nacional de
Desarrollo actual como pilares y ejes transversales porque la
inversién no cree en dichos sectores, por el contrario se reduce
asi; el sector agropecuaric en un 21.5%, vivienda 24.6%,
transporte 20.8%, educacién 0.8%, deporte y recreacion 16.2%,
entre otros

4. En la regionalizacién del presupuesto general de inversion, la
inversion en educacién es apenas del 44% es decir 517
billones. De los 32 departamentos NINGUNO presenta un
aumente en la inversién, por el contrario, todos los
departamentos tienen reduccion de la siguiente manera:

Reduccién entre el 10 y el 30%: 9 departamentos (ANTIOQUIA,
ATLANTICO, BOLIVAR, CORDOBA, GUAJIRA, META,
RISARALDA, SANTANDER, VALLE)

- Reduccin entre el 31 y-el 50%: 15 departamentos (BOYACA,
CALDAS, CAQUETA, CASANARE, CESAR, CUNDINAMARCA,
HUILA, MAGDALENA, NARINO, NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO, QUINDIO, SAN ANDRES Y PROVIDENCIA,
SUCRE Y TOLIMA)

- Reduccitn entre el 51 y el 70%: 3 departamentos (AMAZONAS
ARAUCA 'Y CAUCA)

Reduccién entre el 71 y el 90%: 4 departamentos (CHOCO,
GUINIA, VAUPES Y VICHADA)
- ¥ Reduccién de mas del 91%:1 departamento (GUAVIARE)

5 La Ley de presupuesto es utilizada para golpear derechos
prestacionales de mas de los 330 mil maestros en todo el

territorio nacional, al aumentar el tiempo de pago de cesantias
parciales o definitivas, y disminuir el monto de la sancidn por
mara

6. La ley de presupuesto en su articulo 121, pretende involucrar a
las universidades plblicas en |a farsa de las becas “Ser pilo
paga” programa cuya finalidad es hacerle marketing a los
créditos educativos para favorecer al prestamista ICETEX
mediante el engafio y ocl de las diciones leoninas a

las que inducen a miles de familias victimas. La condonacion de

los créditos “Ser pilo paga® es practicamente imposible en razén

a que los requisitos establecidos por el actual Plan Nacional de

Desarrollo y la reglamentacion establecida por el ICETEX.

. 7. El Gobierno otra vez le tumba dinero a la salud del Magisteric

Segin la Ley 1122 de 2007 el Gobiemno debe aportar el 8.5% del
valor de la némina del Magisterio Colombiano para atender los
gastos de la salud de los educadores, es decir 1.16 billones de
pesos anuales, sin embargo el presupuesto proyectado para el
2016 tan solo apropia 481 mil miliones de pesos, 5 mil millones
menos de lo presupuestado para la actual vigencia, esto
significa:

a) El asalto que el Gobiemno le hace al Magisterio es del
orden de €69 mil mill de pesos, equivalente al 67% de
la obligacién legal

b) El Gobierno viola la Ley en la medida en que solo asigna el
3.6% y no el 8.5% del valor de la némina del Magisterio

¢) La profundizacién de la crisis en que se halla el servicio
médico-asistencial

Sefiores Senadores, Ciudadanos Colombianos, comparfieros
educadores, afios Wras afio los diferentes Gobiemos se
embolsillan los dineros destinados a la salud del Magisterio,
circunstancia que asfivia financieramente el régimen especial de
salud del Magisteric colombiano; cada dia que pasa la
financiacién de la salud depende cada vez mas del 4% de los
aportes del Magisterio y el injusto 12% que aporian los
pensionados, de tal suerte gque el Gobiemo MNacional es
responsable directo de la desfinanciacion del régimen especial
de salud y del incremento de morbilidad y mortalidad

Solicito al Senado de La Replblica que en la Ley de presupuesto
se asigne la totalidad de los aportes legales que debe asumir la
Nacion

Igualmente llamo la alencién a la Federacién Colombiana de
Trabajadores de |z Educacion (FECODE) para que
concerfadamente se adopten medidas y propuestas que prolejan
la salud del Magisterio.

Alen!amem%
)

Gracias Presidente. El Gobierno otra vez le tumba
dinero a la salud del Magisterio. Segun la Ley 1122
del 2007, el Gobierno debe aportar el 8.5% del valor
de la némina del Magisterio colombiano para atender
los gastos de la salud de los educadores, es decir, 1.16
billones de pesos anuales. Sin embargo, el presupuesto
proyectado para el afio 2016 tan solo apropia 491 mil
millones de pesos, 5 mil millones menos de lo presu-
puestado para la actual vigencia, esto significa:

Primero. El asalto que el Gobierno le hace al Ma-
gisterio es del orden de 669 mil millones de pesos,
equivalente al 67% de la obligacion legal que tiene el
Gobierno para con los educadores.

Segundo. El Gobierno viola la ley en la medida en
que solo asigna el 3.6% y no el 8.5 del valor de la n6-
mina de los educadores.

Tercero. Se profundiza la crisis en que se haya el
servicio médico asistencial.

Sefores Senadores, ciudadanos colombianos, afno
tras afios los diferentes Gobiernos se “embolsillan” los
dineros destinados a la salud del magisterio, circuns-
tancia que asfixia financieramente el régimen especial
de salud de los educadores, cada dia que pasa la finan-
ciacion de la salud depende cada vez mas del 4% de los
aportes del Magisterio y el injusto 12% que aportan los
maestros pensionados. De tal suerte, que el Gobierno
nacional es responsable directo de la desfinanciacion
del régimen especial de la salud y del incremento de la
morbilidad y mortalidad.

Solicito al Senado de la Reptiblica que en la Ley de
Presupuesto se asigne la totalidad de los aportes legales
que debe asumir la nacion. Igualmente, llamo la aten-
cion a la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacion para que concertadamente se adopten medi-
das y propuestas que protejan la salud del magisterio.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente. Hoy en el pais hay un
tema que esta sobre el tapete y en el cual en este Con-
greso de la Republica hace aproximadamente mes y
medio lo trajimos aqui a colacion, a discusion en un
debate, que inclusive aqui mi colega Robledo lo tocod
con profundidad, y tenia que ver con el tema de la in-
dustria del aztcar y de la panela que son muy conexas,
estan muy relacionadas.

En ese debate se mostr6 ampliamente, todos los
efectos sociales, la generacion de empleo, de ingresos,
de oportunidades para una region tan importante en el
pais que era precisamente todo el occidente colombia-
no, incluyendo el Eje Cafetero. Ahi se demostré una
vez mas, que era transcendental por parte de la socie-
dad colombiana respaldar a este sector de la economia.
He inclusive se debatieron temas tan importantes como
era todo lo que tiene que ver con el FEPA, el Fondo
de Estabilizacion de Precios, de la Franja Andina de
precios, se quedaron en unas tareas, precisamente por
parte del Gobierno nacional, del Ministerio de Indus-
tria y Comercio, el Ministerio de Agricultura, de esta-
blecer unas mesas de trabajo con el gremio azucarero
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y panelero a fin de discutir algunas decisiones que en
principio se pensaban tomar con relacion a estos dos
puntos, exclusivamente de lo que es el FEPA y la Fran-
ja de Precios.

Evidentemente, consideramos que eso era funda-
mental e inclusive planteamos que era clave que por
parte del Congreso, a través de una comision, se en-
trara a participar alli en la discusion. De tal forma, que
las decisiones que se tomaran al final fueran producto
de esta concertacion porque consideramos que para el
pais este sector de la agroindustria sigue siendo deter-
minante en todos los sentidos, generacion de divisas,
de empleo, etcétera.

Simultaneamente en ese debate se toco no con toda
la profundidad una, precisamente una investigacion
que esta realizando la Superintendencia de Industria y
Comercio, no fue tema central del debate hasta hace
unos 2, 3 dias cuando precisamente se conoci6 la deci-
sion por parte de esta Superintendencia, de una sancion
a todo el sector azucarero, ingenios, algunas agremia-
ciones y los demas. Aqui hay varios temas, uno tiene
que ver con el efecto de esa decision.

Yo he venido sosteniendo, y le he pedido a todo el
gremio azucarero, que frente a los mecanismos del de-
bido proceso, a la reposicion a la cual tienen derecho,
hagan la sustentacion bien clara y bien contundente
para demostrar que definitivamente en ninguna de estas
etapas de estos afios se ha incurrido en acciones que ha-
yan precisamente contravenido acciones de libre com-
petencia, de importaciones de productos, de controles
al precio interno del azucar.

Y consideramos que es bien importante que esto se
haga para bien del pais, para bien precisamente, de este
sector tan transcendental para la economia colombia-
na. Y aqui precisamente yo le estoy pidiendo a todo
el gremio azucarero, a todo el gremio que maneja este
importante sector, que tiene que tener una argumenta-
cion muy solida desde el punto de vista técnico, desde
el punto de vista analitico, para demostrar que no es
cierto.

Pero esto va a implicar que aqui en el Senado de
la Repuiblica, vamos nosotros a plantear un debate
de profundidad con todo lo que tiene que ver con la
competencia, con el libre mercado, como se maneja la
economia por parte de diferentes sectores, porque estd
soslayando algo que me parece muy grave si es asi, y
es que estas acciones, estas decisiones, que insisto, es
lo que se soslaya esta enfrentando a sectores importan-
tes industriales del pais: el sector de la confiteria, de
la dulceria, con el sector azucarero y panelero, seria
grave. Que ademads tendria unas implicaciones graves
desde el punto de vista de lo que tiene que ver con las
posiciones regionales.

Entonces, aqui quiero hacer un llamado y pedirles
a todos mis colegas que nos vamos a preparar para ese
debate que consideramos transcendental, en lo que tie-
ne que ver con politicas, con acciones, con decisiones
del Estado, del Gobierno en esta materia. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Exigimos al Gobierno Macional recuperar la seguridad para
fodes los ciudadanos en el departamento del Huila, al igual
que brindar garantias para proteger la vida e integridad de
los candidatos del Centro Democratico en esta zona del pais.

Hechos como el asesinato de la periodista Flor Alba Nuniez en
Fitalito el pasado 10 de sepliembre, el atentade del sabado 3
de octubre contra el médico Silvio Gomez Claros, candidato
a lo aolcaldia de este municipio por el parfide Centro
Democratico, dejon en evidencia una vez mas el deterioro de
la seguridad, el incremento de la extorsion vy el homicidio en
los municipios del departamento del Huila.

Condenamos estos hechos y solicitamos al Gobierno
Nacional y al director de la Policia Nacional, general Rodolfo
Palomino, proceder de manera inmediotla a reforzar la
seguridad de los candidatos a ocupar los cargos de eleccion
popular, garantizando que estos hechos no se repitan.

Bogota D.C., 13 de oclybre de 2015.

(. S

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senadeor de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, queriamos dejar una constancia
que semanas pasadas habiamos querido hablar sobre lo
que hoy sucede frente al fenomeno del nifio que afecta
nuestro agro colombiano.

CONSTANCIA FENOMENO DEL NINO AFECTA AL AGRO

El pals estd enfrentando uno de los mads severos fendmenos del nifio en toda su
historia, segin el Instituto de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales
(Idea), en Colombia, &l fendmeno pasd de moderado a fuerte, por lo que se ha
presentado un déficit de lluvias entre el 40% v el 80%

Actualmente el 60% del territorio_nacional,_es decir mas de medio pais, (312
municipios) tiene problemas de abastecimiento de agua provocada por la sequia

Esta es una realidad que preocupa, debido a los serios impactos que tiene sobre
la economia nacional, de por si ya afectada por los bajones del precio del petrdleo.
Segin Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en caso de no implementar
medidas para lograr una adaptacidn al cambio climatico, el pais perderia en
promedio a 3.8 billones de pesos por afio.

El sector econdmicamente mas afeciado por este fendmeno es el agropecuario,
que de no tomar i p tendria p de 504.000 millones de
pesos al afo con pérdidas anuales de 7.4% en los rendimientos agricolas.

Segin los Oltimos datos del tercer censo nacional agropecuario en Colombia
existen 2,7 millones de productores en el campo, de los cuales el 23% habitan en
las zonas rurales, Colombia tiene una vocacién agricola en 22 millones de
hectdreas; pero solo se siembra 7 millones de hectdreas, es decir solo utiliza el
24% de su potencial agricola. Los no estan por temor a
perder sus cosechas y eso h2 sido determinante para que aumente la inflacion

Es imposible pretender el desamollo agricola sin el recurso hidrico, La cifras
delimitan la crisk vi 1 Yy m de el lo el 4 I
tieras agricolas del pais tienen acceso a fuentes de agua para el desarrollo de
sus actividades agropecuarias. Esto muestra la necesidad de cumplir fodos los

untos acorda n el rari i 201 la inversién disminuyd del
17.2% al 10.1%, principalmente en la economia campesina. Acordémonas que el
presup del sector ag ic para 2016 va a tener un recorte cercano al
50%, pasando de 3.3 billones en 2015 a 1.6 billones de pesos para el préximo
afo; esto no es coherente si sabemos que el sector rural, donde vive el 30% de la
poblacion, es la mas a dichos i i
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Necesitamos una politica, piblica, seguridad juridica y tasas de tributacisn que

ayude la produccion campo
/(s A; V& ik

=
7
MAURICIO AGUILAR HURTADO
/ Senador de la Repiblica

/ Partido Opeion Ciudadana

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Mejia
Mejia:

Muy corto seflor Presidente. Este aviso que ven hoy
los televidentes y que esta aqui en el Congreso y que
tenemos los Senadores del Centro Democratico, es una
campaiia con la que reaccionamos desde el viernes pa-
sado a un hecho que uno diria sin precedentes pero que
se volvio una realidad, que esperamos que no ocurriera
pero que ocurrid y que pretende el Gobierno de Juan
Manuel Santos, con la ayuda del Fiscal General de la
Nacion y por exigencia de las Farc, que dentro de los
acuerdos el Presidente Uribe tiene que ir a la cércel.

Por eso, desde esta curul, horrorizados por lo que ya
es un comportamiento dictatorial de parte del Presiden-
te Santos, con la ayuda del Fiscal General de la Nacion,
porque también nos enteramos de que Enrique Santos,
el hermano del Presidente, es quien maneja los hilos
del proceso de paz y le prometi6 a los narcoterroristas
de las Farc que no pagarian carcel en Colombia sino en
Varadero. La reaccion de este Partido con esta campafia
de “lo que es con Uribe es conmigo”, desde esta curul
sefior Presidente, le hago un llamado al pueblo colom-
biano: llego la hora de reaccionar contra esta afrenta al
lider de la oposicion y el lider de este Partido Centro
Democratico que es el Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Y le digo a los colombianos, a esos millones y mi-
llones de colombianos que reconocen en el Presidente
Uribe ocho afios de extraordinario Gobierno, del Go-
bierno que hizo viable y posible esta nacion; a esos co-
lombianos les digo, que ese amor y ese sentimiento de
gratitud que tienen en el corazon por el Presidente Al-
varo Uribe, lo depositen en el tarjeton el proximo 25 de
octubre. Solamente, si masivamente los colombianos
salen a respaldar al partido del Presidente Uribe, vo-
tando por los candidatos del Centro Democratico, ten-
dremos la opcion y la posibilidad de contrarrestar esta
afrenta de Juan Manuel Santos y de los narcoterroristas
de las Farc, de llevar a este pais a un régimen como el
que padece hoy el hermano pueblo Venezolano.

La invitacion pues a los colombianos para que el
sentimiento de gratitud y carifio que tienen por el Pre-
sidente Uribe lo depositen y lo demuestren en las urnas
el 25 de octubre marcando el logo del Centro Demo-
cratico Mano Firme Corazén Grande para juntas ad-
ministradoras locales, concejos, asambleas, alcaldias
y gobernaciones. Solo asi podremos fortalecer esta
organizacion politica que lucha por la libertad y la De-
mocracia de los Colombianos, y como sefial también
de protesta por esta afrenta de encarcelar al Presidente
Alvaro Uribe Vélez. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

1. E esbozo de acuverdo sobre la llamada “justicia
fransicional”, entre gobierno y Farc hace evidente la victoria
del terrorismo en la negociacion: se crea una jurisdicciéon
supra-nacional de “paz”, de maonera que los Farc jamds se
someteran a la justicia del Estado colombiono; se sustituye el
castigo efective para responsables de delitos de lesa
humanidad por unas “restricciones” decorativas que para
mas de un cabecilla de las Farc serdn una mejoria sustantiva
en sus condiciones de vidao. El pretendido “castige” contenido
en lo enunciado es poco menos que un premio.

2. Debemos hoy ser contundentes en relacién con una
preccupacion adicional; se ha hecho evidente, mas alld de
toda duda, que el comunicade del gobiemo y Farc también
tiene como fin la aniquilocion de la oposicidon democratica
por via de la persecucién judicial. Hoy existe un seclor en
Colombia -encabezado por el Fiscal General de la Nacidn, el
presidente Santos y las Farc- abusando del poder judicial v
erosionando el Estado de derecho con el objeto premeditade
y sistermnatico de acabar con nuestro partide de opaosicion, el
Centro Dermocrdtico.

3. HNuestra reiterada preoccupacién por la persecucion
judicial quedd incontrovertiblemente demostrada con las
reveladoras declaraciones del Fiscal General de la Macion,
seqgun las cuales el expresidente y senador Alvaro Urbe, al
igual que el ex vicepresidente Froncisco Sontos y nuestro
director, Oscar Ivan Zuluaga, serdn sometidos a la ignominia
de wun Tribunal de Poz diseflado para las Farc vy "“J;’

seguramente comandadeo por ellas mismas. aungque sea en
cuerpo ajeno.

4, Estd demostrado que ese sector de la dirigencia nacional
ha sabido valerse de lo persecucién por via judicial para
ganar elecciones. Lo que estamos presenciondo es una
efectiva sustitucion de la democracia por el martillo. Asi, a
Andrés Felipe Aras se lo persiguid v condend a 17 anos sin
que se hubiera robodo un peso, con tal de que nunca fuerg
Presidente; a Luis Alfredo Ramos se lo encarceld sin siquiera
haberle condenado para excluirlo de la contienda electoral
del afo pasado: y a Oscor van Iuluaga se le impidid ser
Presidente inventando la novela de un supuesto ‘hacker’ y
persiguiendolo a &l, a su hijo, David, y su director de campaina
Luis Alfonso Hoyos,

5. De ese proyecito de persecucidn han side también
victimas Luis Carlos Restrepo, ese si un verdadero arfifice de la
poz de Colombia: Bernardo Morena y Maria del Pilar Hurtado,
quienes actuaron conforme su deber de indagar sobre
posibles relaciones del narcotrdficoe con un sector de la
Justicia; Sabas Pretelt, alberto Veldsquez y Diego Paolocio,
victimas del falso testimonio; César Mauricio Veldsquez, Jorge
Mario Eastrman, Edmundo del Caostillo, Andrés Penate y José
Obdulio Gaviria. hoy amenazadas con carcel por la misma
justicia politizada.

é. Hoy nuevamente el Fiscal Montealegre aplica una especie
de sicariato moral y politico en contra del Presidente Alvaro
Uribe Velez, su familia y el Centro Democratico, estd
buscando con lupa tfodos las acciones criminales de los
paramilitares cuando Uribe fue Gobernador de Anfioquia y

seguir la persecucién, cumpliende asi un mandado del
Presidente Santos. Que ceoincidencia que el Fiscal invento el
hocker en visperas de la eleccion presidencial y hoy ataca al
Presidente Alvaro Urbe Vélez, a veinte dios de ofros
elecciones.

7. Pedimos a la comunidad internacional que no se deje
embriagar por los titulares de poz v la avaloncha publicitaria
del gobiemo; que no se deje confundir por los ademanes
refinados de nuesiros perseguidores, y que no cometa el emror
del silencio complaciente, la viclacién sistematica del Estado
de derecho y la democracia con el fin de silenciar, desterrar y
encarcelar a la legitima oposicién representada en el Centro
Democratico. mientras a los narcotfraficantes de los FARC,
secuestradores, viclodores y reclutadores de menores se les
premia e indulta. Nuestros perseguidores son menos burdos
que la tirania de Venezuela, pero no por ello menos eficaces
y decididos.

B. Por los hechos mencionados requerimos a la comunidad
internacional que preserve las medidas de proteccion de los
dirigentes del Centro Democratico que se han visto forzados
al exilio fruto de la persecucidon polifica de que han sido
victimas.

Bogota D.C.. 13 de ociubre de 2015.

Senador de la Repuiblica




GACETA DEL CONGRESO 997

Martes, 1° de diciembre de 2015

Pagina 17

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Frente a la crisis desatada per las sanciones impuestas a |a industria
azucarera y las diferentes politicas que tiene el Gobiemo nacional
frente al seclor agropecuario, que podrian poner en riesgo la
continuidad de empresas en el Cauca, Valle del Cauca y Risaralda,
que hacen parte del Clister del azdicar y con elio el empleo y
tranquilidad de un nGmero muy importante de Irabajadores de este
sector, la bancada parlamentaria del Cauca, del Valle del Cauca y
Risaralda, con la solidaridad de otros Dirigentes Parlamentarios del
orden nacicnal, dejan la siguiente constancia:

1.~ F las de las admir
pero entendemos que estas no son Infalibles y evidenciamos dudas

sobre la misma.

2.- Nos preocupa la denuncia presentada por la Asociacidn de
Cultivadores de Cafa de Azicar de Colombia, cuando se afirma que el
Superintendente Delegado, investigador en este proceso fue en su
momento abogado de une de los quejosos

3.- Manifestamos nueslra preccupacion, dado que la sancion se refiere

a una supuesta obstruccién de impor desde la y El
Salvador, cuando ese cargo nunca fue presentado en las
gaciones que desemb 1 en esta sancién, viclando el

derecho a la defensa y al debido proceso de los investigados.

4- Para los departamentos del Cauca, Valle ctL:l Cauca y Risaralda, la
agroindustria representa un sector clave para generacién de empleo,
~pase @l recaudo de los entes terrtoriales y -parela ninamizacn:lr_-//ﬂ;d‘
econdmica municipal y departamental, por lo que solicitamos que +a— e
Baaecn - una pelitica
integral de proteccion al agro, especialmente el de nuestra region

5

\ [ (A%
e e e TYICTIR

5.- Enlendemos que esta multa por su valor puede convertirse en
confiscatoria, y por ende pone en riesgo la supervivencia de empresas
que generan empleo formal en una de las regiones de mayor
conflictividad social del pals, aumentande el desemplec de a zona

6.- El Congreso que rep legitimos intereses de los
del pais en general y de las regiones en particular, quiere conocer da

/

primera mano las molivaciones de esta sancion, saber si han evaluado /
a profundidad los efectos de la misma y para ello delega en log |
sefiores congresistas Vs

fa preparacitn de un debate de control politico sobre este lema

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolés
Araujo Rumié.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arau-
jo Rumié, quien da lectura a una proposicion:

Gracias Presidente, es para una pequefia proposi-
cion, una mocidén de duelo. Diria asi: El Senado de la
Republica lamenta profundamente el fallecimiento de
Lucio Garcia Mansilla, empresario argentino con un
inmenso inventario de mas 40 establecimientos en mas
de doce paises, asociados al area hotelera y de servicios
turisticos, quien fallecio este domingo a los 72 afios de
edad.

En su vida, fue uno de los mas importantes empre-
sarios de la industria del turismo, Presidente de Hoteles
Decameron Colombia. Este empresario hotelero, visio-
nario y de reconocido carifio y afecto por Cartagena fue
el fundador de la cadena internacional de hoteles De-
cameron que posesiond la modalidad de todo incluido.

En Colombia tiene mas de 20 hoteles. En diciembre
del 2009 se abrieron las puertas del imponente hotel
Decameron, en la isla de Bart. El entonces Presidente
de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, dijo en el acto de
inauguracion que, con la puesta en funcionamiento del
hotel Royal Decamerén Baru se cumplia un suefio his-
torico y agradecio al empresario por aquella magnifica
obra, por su dinamismo, por su capacidad y su fe en
Colombia.

El honorable Congreso de la Republica expresa su
mas sentidas condolencias a sus familiares y allegados,
asi como al Gremio de la Hoteleria y el Turismo en Co-
lombia por esta lamentable pérdida. Solicito entonces
Presidente, un minuto de silencio en honor a la vida y
obra del sefior Lucio Garcia Mancilla. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en Segundo Debate

Proyecto de ley namero 33 de 2015 Senado, 48 de
2015 Camara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y la Ley de Apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Coordinador Ponente, Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo:

Gracias seflor Presidente. Vamos a hacer una pre-
sentacion muy rapida, con el propoésito de que con el
ordenamiento que ha formulado el Presidente podamos
en el dia de hoy discutir y votar el Proyecto de Presu-
puesto para el afio 2016.

El Gobierno nacional, dando cumplimiento a lo es-
tablecido en el Estatuto Organico, presentd el Presu-
puesto Nacional dentro de lo que establece la norma,
por un valor de 215.9 billones de pesos. Distribuidos
estos recursos en funcionamiento o para funcionamien-
to en 126 billones, 690 mil millones; para la atencion
de la deuda 48.6 billones; y para inversion 40.6 billo-
nes. Con estas cifras se estd dando un incremento en
funcionamiento de 7.4%, para la atencion de la deuda
de 3.1% y para inversion se tenia una disminucion de
10.7%. El incremento total del presupuesto con rela-
cion a 2015 era de 2.5%.
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Los supuestos macroecondémicos que se tuvieron en
cuenta en la discusion del presupuesto, son los siguien-
tes: Se considerd un crecimiento del Producto Interno
Bruto de 3.8. Un precio del petroleo por barril de 64.6.
La tasa de cambio promedio de 2.502 pesos por dolar.
Una inflacion de 3% y una tasa libor de 1.5. Estos su-
puestos pues han cambiado y nos llevan a considerar
que para el proximo afio estas cifras no se van a dar y
por esa razon en el estudio de presupuesto se tomaron
medidas que ahora las vamos a comentar.

La discusion para el primer debate se hizo con par-
ticipacion de todos los sectores que estan representados
aca en el Senado, fue una discusion amplia, fue una
discusion en la que hubo participacion de los ponentes,
hubo participacion de los organismos de control. Se in-
vitaron varios Ministros, varios directores de entidades.
Se hizo un estudio en detalle de las cifras que aparecen
para cada uno de los sectores y se atendieron las solici-
tudes formuladas por los parlamentarios con relacion a
las pretensiones de recursos para sus regiones.

Se hizo énfasis en los recursos que deben distribuir-
se en la organizacion del presupuesto por regiones. Pla-
neacion Nacional hizo un trabajo muy cuidadoso del
cual todos los parlamentarios que formaron parte de
esta discusion recibieron el informe correspondiente de
la distribucion de recursos por departamentos. Se hizo
un trabajo a fondo, buscando mas recursos para incre-
mentar la inversion y para atender algunos sectores que
considerabamos que estaban desfinanciados.

De esta manera se hizo la aprobacion del Presupues-
to en primer debate en las Comisiones Econdmicas con
unos cambios muy importantes. En primer lugar, se re-
dujo lo presupuestado para gastos de funcionamiento
en 2.3 billones, se hizo una disminucién también de los
recursos proyectados para la atencion de la deuda en
400 mil millones; y estos recursos se orientaron para
incrementar la inversion en 2.7 billones de pesos; tam-
bién, se orientaron nuevos recursos para atender las so-
licitudes formuladas por el sector agropecuario; nuevos
recursos para educacion; otros recursos para ambiente
y desarrollo sostenible, para minas y energia; infraes-
tructura deportiva y programas culturales.

En resumen, en el primer debate se presentaron
los siguientes cambios: para funcionamiento, se hizo
una disminucién de 2.3 billones; para la atencion de
la deuda, en lo que corresponde amortizaciones, se
hizo una disminucién de 400 mil millones; y se hizo
un incremento para inversion de 2.7 billones de pesos.
Tomando una decision que me parece muy importan-
te comentarla aca, y es que se deja una garantia de la
regla fiscal: en consideracion a que si los ingresos en
el transcurso del afio no corresponden a lo presupues-
tado se disminuirdn los gastos de inversion en 1 billon
de pesos automaticamente, pero si el comportamiento
de los ingresos es el previsto, entonces, estos recursos
que se dejan en este rubro pasaran a ser utilizados en
proyectos de Inversion, tal como estd previsto ya en el
presupuesto que se aprobo.

De esta manera, por sectores se hicieron los ajustes
con base en la informacion que acabo de dar, disminu-
yendo los recursos de funcionamiento en 2.3 billones,
los recursos de la deuda de 400 mil millones y la in-
version se increment6 en 2.7 billones. De manera que
en este cuadro se ve reflejado el ajuste que se hizo para
cada uno de los sectores, de acuerdo a lo propuesto y

con la participacion y la aprobacion debida de los par-
lamentarios de las comisiones economicas.

Con relacion a las proposiciones, se presentaron
157 proposiciones. Estas proposiciones se organizaron,
se enumeraron, fueron estudiadas una a una. Aquellas
proposiciones que correspondian a incrementar los gas-
tos, pues se busco hasta donde fue posible la opcion de
recursos para poderlas incluir en el presupuesto, otras
que no tenian ninguna fuente de financiacion pues se
dejaron para ser ventiladas ya en el segundo debate.
Las proposiciones que estan orientadas a modificar el
articulado o a hacer aclaraciones se tuvieron en cuenta.

Diriamos que fue muy valioso todo ese trabajo que
se desarrolld dando cabida al estudio de las proposi-
ciones. Hay unas proposiciones muy importantes pre-
sentadas por ejemplo, por la Senadora Maria del Ro-
sario, que fueron tenidas en cuenta; de igual manera
unas proposiciones del senador Navarro orientadas a
hacer aclaraciones, a establecer por qué algunos arti-
culos del presupuesto del 2015 se habian suspendido y
en la medida en que se fue encontrando la necesidad de
incluirlos nuevamente se hizo, dejando claridad de cual
era el sentido que se le queria dar a la inclusion de estas
propuestas formuladas por los Senadores.

Para el segundo debate, se hicieron, se lograron va-
rias modificaciones. La verdad es que hubo flexibilidad
del Gobierno hasta donde consideraron que era posible
modificar estas cifras y teniendo en cuenta las necesi-
dades que se sustentaron, se requeria atender en cada
uno de los sectores que considerdbamos estaban con
unas partidas deficitarias. Y el cuadro ac4 nos muestra
de qué manera se produjo un incremento en minas y
energia para los subsidios eléctricos de gas.

En justicia, se incrementd para inversion, para Su-
pernotariado. En transporte se incrementaron también
50 mil millones para vias terciarias. En justicia, se in-
crementaron 13 mil millones para inversion, también
para Supernotariado. Aunque estos recursos no propia-
mente corresponden a adicciones, simplemente corres-
ponden a ajustes solicitados por las mismas entidades,
orientados a modificar las partidas que inicialmente
se habian asignado. Pero se hizo una disminucion de
recursos en el Ministerio del Trabajo en 16 mil millo-
nes, el Ministerio de Hacienda 20 mil millones, y en el
manejo de la deuda de 491 mil millones, todos estos
recursos se distribuyeron en, repito, los sectores que
se encontraron deficitarios en el analisis que se vino
adelantando.

De esta manera, la reduccion final que se obtuvo en
el servicio de la deuda fue por 547 mil millones, para
incrementar la inversion, a lo que ya se habia incre-
mentado en el primer debate, en 518 mil millones. Los
otros recursos, se adicionaron como ya sefialé, para me-
jorar los recursos para vias terciarias, para programas
de conectividad, para atender los problemas de salud,
los problemas de justicia y los subsidios en el sector
de energia que inicialmente no se habian contemplado.

De esta manera, el Presupuesto que hoy se propone
para aprobacion en segundo debate contempla las si-
guientes cifras: para funcionamiento, se pas6 de 126.6
billones a 124.4 billones, es decir, hubo una disminu-
cion, como ya la planteé en la presentacion anterior.
Para el manejo de la deuda, se paso de 48.6 billones
a 47.74 billones, con la disminucion que se hizo para
amortizaciones. En lo que corresponde a inversion, se
paso de 40.6 billones a 43.8 billones, esta adicion se
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hizo dejando el billon de pesos como garantia de la re-
gla fiscal y los 2.8 billones se adicionan directamente a
los recursos orientados para el resto de inversion.

La cifra final del presupuesto no tuvo ninguna mo-
dificacion, es la misma que presentd el Gobierno, la
misma que se aprobo por parte de las comisiones eco-
ndémicas, en 215.9 billones de pesos. Estos cambios fi-
nalmente se hicieron en cada uno de los sectores, tal
como aparece en este cuadro, modificando las cifras de
aquellos sectores que tuvieron incremento y haciendo
lo propio en los que fueron disminuidos; pero sustan-
cialmente los cambios se produjeron en la aprobacion
que se hizo en el primer debate, para el segundo tal
como acabo de sefialar, solamente se disminuy6 en 547
mil millones la atencién de la deuda, para incrementar
la inversion en 518 mil millones y los otros recursos se
ubicaron en mejoramiento de las vias terciarias, conec-
tividad, salud y justicia como ya sefialamos.

También aparecieron nuevas proposiciones en un
nimero de 40 y se les dio el mismo tratamiento que
comenté con relacion a las proposiciones para el pri-
mer debate, aquellas proposiciones que tenian funda-
mento y tenian fuente de financiacion fueron atendidas
¢ incluidas en el presupuesto, aquellas proposiciones
que estaban orientadas para hacer aclaraciones en el
articulado, también fueron tenidas en cuenta, pero las
proposiciones que no tenian fuente de financiacion se
rechazaron porque no cabia, no habia de donde quitar
un centavo para atender estas proposiciones y lo que se
buscé fue tratar de que el presupuesto no quedara como
una colcha de retazos sino con una estructura, tal como
fue aprobado en el primer debate.

En términos generales, Presidente y colegas, este
fue el trabajo realizado en el seno de las comisiones,
por los ponentes, por los Coordinadores Ponentes, por
los miembros de las comisiones econdmicas, creo que
ha sido un presupuesto estudiado de manera minuciosa,
con participacion de todos los sectores, atendiendo to-
das las inquietudes regionales; creo que Planeacion en
esta oportunidad actu6é con mucha apertura dando ca-
bida al analisis de los recursos asignados a cada una de
las regiones; de igual manera, creemos que Hacienda
fue muy abierta para escuchar las distintas inquietudes
y los logros que se obtuvieron de disminuir, ante todo,
funcionamiento para aumentar inversion y para atender
aquellas partidas que aparecian deficitarias.

Considero que hoy se esta presentando un presu-
puesto equilibrado, claro, con dificultades y hoy pode-
mos decir muchas cosas con relacion a los ingresos,
con relacion a los egresos, con relacion a los parame-
tros sobre los cuales se esta proyectando la economia
para el proximo aflo, pero precisamente por tantos fac-
tores de incertidumbre que acompanen el estudio del
presupuesto, se dejo ese billon de pesos para atender
el ajuste que exigiria la aplicacion de la regla fiscal.
Esta es la presentacion Presidente, y estariamos atentos
a atender cualquier inquietud, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Coordinadora Ponente, Arleth Patri-
cia Casado de Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra, la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

De esta manera el Presupuesto General de la Nacion
del 2016 tiene en cuenta no solamente los elementos
del Marco Fiscal de Mediano Plazo sino que también
tiene en cuenta algo muy importante: resolver las des-
igualdades de la situacion de pobreza del pais, y busca
de una u otra manera crecer con equidad basado espe-
cialmente en los principios de eficacia, de eficiencia y
austeridad inteligente que se hizo a través del Presu-
puesto General de la Nacion del 2016.

Por eso este Presupuesto General de la Nacion del
2016 no solamente contempla la reduccion de los gas-
tos de funcionamiento del 3%, sino que igualmente, lo
mas importante que esta reduccion se focalizé en inver-
siones muy importantes para que esto permita que los
sectores aumenten el tema de su crecimiento y la com-
petitividad, y el fortalecimiento del aparato productivo
que estimula y fortalece el crecimiento de la economia.

En este proceso de discusion en las comisiones con-
juntas y en las comisiones constitucionales mostraron
especial interés por anexar los asuntos de su competen-
cia en lo que es el contexto de la realidad econdmica
del pais, en ese proceso citaron a los responsables gu-
bernamentales, nos dieron la explicacion y presentaron
algunas propuestas importantes que se dieron a conocer
y se entregaron como tal al Ministro.

De esta manera, tanto los ponentes como los coordi-
nadores, no solamente en el primer debate, sino para la
ponencia del segundo debate, lo que present6 al princi-
pio el Gobierno, el Presupuesto General de la Nacion
del 2016, yo creo que se hizo un trabajo muy importan-
te lograr ajustar eficientemente con el fin de que permi-
tiera financiar unos rubros que tenian que fortalecerse,
del cual fueron punto de discusion de las comisiones
terceras y las comisiones constitucionales y gracias a
ésta y a este despliegue que se hizo todas y cada una
de las disposiciones, peticiones y sugerencias por cada
uno de los colegas que hacian parte de las comisiones,
se tratd de mantener unos recursos importantes con el
fin de mantener apropiaciones que tendrian un efecto
multiplicador sobre el crecimiento econéomico.

Habria de mencionar especialmente, algunas modi-
ficaciones que se hicieron en el primer debate y algunas
modificaciones para la ponencia del segundo debate.
En el tema de educacion, se aumenta la inversion en
755 mil millones de pesos, importante para este sec-
tor algo muy puntual que tenemos que hablar, del pro-
grama de alimentacion escolar que estaba sin recursos
e igual se apropiaron unos recursos importantes para
garantizar esta alimentacion que permitiera establecer
que sea uno de los programas pilotos del Plan Nacional
de Desarrollo, que es: Colombia ser la mas Educada; y
esto le va a permitir a las instituciones educativas que
van a tener la jornada tener esos recursos importantes
para garantizar alimentacion escolar.

Igualmente, al programa “Todos a Aprender”, y al
fortalecimiento de las pruebas Saber y la Evaluacion
Docente, y los programas de mejoramiento de la ca-
lidad. Otro sector muy importante fue el de Inclusion
Social. Se aumento la inversion en 598 mil millones de
pesos y estos recursos se van a destinar especialmente
al tema de uno de los sectores que es la Primera Infan-
cia, y a pagos de Familias en Accidn, sectores impor-
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tantes que van a estar, algunos que podemos mencio-
nar, en este sector importante de inclusion social.

Otro sector, agropecuario que fue un sector, que
fue yo creo que la propuesta de cada uno de nuestros
colegas de las diferentes regiones, donde para mejorar
las condiciones del campo colombiano se asignaron un
total de 750 mil millones de pesos en el Ministerio de
Agricultura. Para qué estos recursos, 380 mil para el
desarrollo de la competitividad del campo rural, y unos
recursos también asignados al Incoder para la adecua-
cion y formalizacion de tierras, y otros recursos asigna-
dos al Instituto Colombiano Agropecuario para Preven-
cién y Control de Plagas.

Al sector de minas se incorporaron 320 mil millones
de pesos para ampliar la cobertura en energia eléctrica
y gas, y al mismo tiempo, se adicionaron unos recursos
para garantizar que esas zonas subnormales y de difi-
cil gestion sean hoy subsidiadas y permitan llegar esos
subsidios especialmente a esas zonas. En el tema de
salud, la inversion del sector Salud, presenta un incre-
mento de 150 mil millones de pesos, que es lo que per-
mite el fortalecimiento de la capacidad instalada en los
componentes de infraestructura, especialmente, en el
sector de la red hospitalaria que fue una de las grandes
preocupaciones expuesta por cada uno de los colegas
que hacen parte de las comisiones.

Esas fueron algunas de las modificaciones expues-
tas en el primer debate y aprobadas el 23 de septiem-
bre. Ya para el segundo pliego de modificaciones, que-
remos mencionar algunas, son muchas pero vamos a
mencionar algo que es muy importante en el tema, por
ejemplo, de inclusion social, sobre el momento que
acontece del posconflicto o del proceso que estamos
dando para llegar al proceso de paz de este pais.

La Inclusion Social, hubo una recomposicion en
inversion por 90 mil millones de pesos, para apoyar
programas destinados al fortalecimiento de las victi-
mas del conflicto armado de este pais. En informacion
de estadistica, 8 mil millones de pesos adicionales en
inversion del IGAC, para dar cumplimiento a un fa-
llo de tutela que tenia que establecerse una sede. Tam-
bién, se va a fortalecer con estos recursos adicionales,
la conservacion de la infraestructura de teleinformatica
y los estudios e investigacion en planificacion y orde-
namiento territorial, y el Plan Nacional de Produccion
Geodésica.

En Educaciéon, muy importante, se aumentaron 5
mil millones de pesos en educacion para el Instituto
Técnico de Putumayo y mil millones de pesos para el
Instituto de los Sordos, importantes estos recursos que
garantizan la atencion y la calidad de vida a la pobla-
cién colombiana con limitaciones auditivas.

En Salud, se adicionaron 10 mil millones de recur-
sos mas en gastos de funcionamiento para programas
de desarrollo y para garantizar ampliacion en el régi-
men subsidiado de la poblacion vulnerable. En el sector
agropecuario, se hicieron también unas recomposicio-
nes, de acuerdo a la solicitud que hicieron los colegas
de las comisiones, especialmente apropiaron 20 mil
millones de pesos para Corpoicay 15 mil para el Fondo
de Comercializacion, entre otros.

El sector minas, frente a una situacion de la Cos-
ta Atlantica, que muchas veces salié por los medios
de prensa, donde no habian la financiacion para estos
subsidios, se destacan la incorporacion de 305 mil mi-

llones de pesos para los subsidios de energia y gas, y
mil con recursos de fondos especiales sin situacion de
fondo en la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Estas fueron algunas de las modificaciones también
expuestas para el segundo debate importante en todo
este proceso que se dio en las diferentes reuniones que
establecieron no solamente las comisiones sino los
Coordinadores ponentes. Finalmente pues sabemos,
queremos continuar trabajando para reducir las des-
igualdades existentes en el pais y tenemos que aumen-
tar el crecimiento del aparato productivo, y sabemos
que esto nos puede encaminar al desarrollo economico
del pais.

Con los ponentes hicimos un estudio cuidadoso, con
detenimiento y revisamos los criterios y los supuestos
que se utilizaron, macroeconémico, para la elabora-
cion de este proyecto del Presupuesto General de la
Nacion del 2016, teniendo en cuenta que cada uno de
los ponentes tuvo, pues con estos supuestos de acuerdo
porque son razonables, teniendo en cuenta la incerti-
dumbre en los mercados internacionales, igualmente la
afectacion que estos tengan sobre la economia interna
del pais.

No obstante, consideramos que la situacion inter-
nacional va a estar de una manera cambiante y por eso
vamos a hacer un seguimiento importante del Congreso
de la Repuiblica, pero la verdad es que se hizo un Pre-
supuesto sugerido con todas y cada una de las amplia-
ciones, sugerencias expuestas por los colegas en las di-
ferentes discusiones que se hicieron en las comisiones
conjuntas y en las constitucionales.

Quisiera poner, sefior Presidente, a consideracion
para completar esto, el Presupuesto General de la Na-
cion 2016 para que se cumpla el debido proceso, para
ponerlo a la aprobacion, sefior Presidente. Muchas gra-
cias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

En aras al equilibrio que hemos planteado, hay una
ponente que tiene un concepto distinto al que ha pre-
sentado, entonces se escucha y luego los voceros; Se-
nadora Maria del Rosario y luego iniciamos.

Doctora Viviane, doctor Ashton, ;quién sera el vo-
cero del Partido Liberal?, entonces, el doctor Villalba
por el Partido Liberal, el doctor Cepeda, el doctor Na-
varro, el doctor Duque, perdén el doctor Duque, el doc-
tor Navarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra, la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, Como fui ponente y no firmé la
ponencia y votamos negativo en el primer debate, quie-
ro dar ahora los argumentos de por qué creo que este es
un ilusionismo presupuestal. Para lo cual he traido una
presentacion, para poderles soportar con cifras, cuales
son mis preocupaciones con relacion al Presupuesto
General de la Nacion 2016. Agradezco entonces que
pongamos la presentacion. El Presupuesto General de



GACETA DEL CONGRESO 997

Martes, 1° de diciembre de 2015

Pégina 21

la Nacion 2016, tiene ingresos sobre estimado y gastos
insostenibles fiscalmente.

Primero, hay un ilusionismo en los ingresos, ¢en
qué consiste el ilusionismo en los ingresos?, el recaudo
tributario, honorables Senadores, esta creciendo menos
entre el 2010 y el 2016, que lo esta haciendo a una tasa
promedio anual del 6.6%, que lo que crecié durante el
periodo 2002-2009, que lo hizo a una taza del 7.8%,
promedio anual en términos reales. Se ha incumplido
la meta de aforo de los ingresos corrientes, alcanzando
un promedio del 94.4%.

Hubo reforma tributaria en el 2012 y hubo reforma
tributaria en diciembre de 2014, pero la meta de recau-
do bruto del 2015, el Gobierno tuvo que reducirla de
125 millones, a 116 millones de pesos, porque no se
estan recaudando los ingresos esperados. Ademas de
ello, para el afio 2016, la meta de recaudo tributario de
125.9 billones de pesos, es incierta.

Primero, porque hay 4 billones de pesos de ingresos
que estan estimando, que vienen por el plan antievasion
y anticontrabando, y resulta que de enero a junio del
presente afio, solo se han recaudado por este concep-
to, 1.34 billones de pesos, y en el 2015, en el 2015 se
estimaban 5 billones y no llevan sino 1.34 billones de
pesos, con lo cual aqui ya la incertidumbre, es alta en
este tema.

De otro lado, la otra fuente de recursos, es una re-
forma tributaria que se estd planteando para controlar
la evasion de impuestos de entidades sin animo de lu-
cro, proyecto que todavia no ha llegado al Congreso, y
entonces, si no lo alcanzan a presentar este afio, esta-
mos hablando, que seria para el proximo periodo, con
lo cual se irfan seis meses para obtener esos ingresos
que estan estipulando.

(Donde esta el soporte de la cifra?, en la grafica que
viene claramente, en la grafica que viene, pueden ver
ustedes claramente como se esta creciendo menos y la
tasa estimada, segun recaudo bruto de la DIAN, para el
afio 2016, es de 4.8%, a todas luces insuficiente, para
poder sostener los gastos que en este Presupuesto se
estan planteando. Entonces aqui, con base en cifras de
DIAN, claramente no se esta recaudando lo que el Go-
bierno esta previendo, a pesar de que han disfrutado de
las mayores bonanzas en materia tributaria.

Adicionalmente a ello, en la segunda grafica, pue-
den ver ustedes como solamente se esta recaudando en
promedio 94% del recaudo meta que se habia previsto,
y ademas de ello, en el cuadro siguiente, el Gobierno
nacional para el afio 2016, esta previendo esos cuatro
billones que les comenté por gestion de la DIAN, cuan-
do en el 2015 que habian previsto 5 millones, ya lo
sacaron de la comparacion que hicieron con el 2016,
porque no van a cumplir esa meta de poder incrementar
los recursos por gestion antievasion y por gestion anti-
contrabando.

El segundo, es el ilusionismo en los gastos, en los
gastos hay un aplazamiento anticipado de aproximada-
mente 2.5 billones de pesos de gastos de funcionamien-
to e inversion. Nosotros propusimos en el primer debate
que se hiciera una reduccion del monto del presupuesto
de cuatro billones de pesos, ya aqui parcialmente nos
estan dando la razon, pero todavia estoy segura que le
va a tocar al Gobierno nacional ya que no quiso reducir
el monto, hacer un aplazamiento mayor porque no va a

cumplir con la meta tributaria para poder financiar los
gastos que estan estipulados.

Si bien se frena el derroche presupuestal de los pri-
meros cinco afios del Gobierno Santos, y sobre todo, el
del ciclo electoral 2014, se afectan estratégicos como el
sector Agropecuario y el sector de Ciencia y Tecnolo-
gia, y se encuentra que no hay una mayor eficiencia en
el gasto publico de educacion y salud, y que se prioriza
la inversion en funcionamiento, sobre la inversion, no
sobre el gasto de inversion.

Déjenme mostrarle simplemente aqui, atin sin apro-
bar el presupuesto hay un aplazamiento de 2.34 billo-
nes, el articulo 102 del Presupuesto General que hoy
se estd debatiendo, ya prevé la incorporacion de una
apropiacion de un billon para garantizar los resultados
fiscales y la provision de 1% del Presupuesto General,
con lo cual estamos hablando de 2.34 que va a ser a to-
das luces insuficiente y que estoy segura vamos a llegar
a los cuatro billones que nosotros habriamos previsto.

Y de paso, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
su pagina 153, el Gobierno reconoce que el afio 2016,
por ser un afio donde se comienza un nuevo ciclo Poli-
tico con la eleccion de Alcaldes y Gobernadores, es un
afio de baja ejecucion presupuestal, entonces, por esa
via estan anticipando otro aplazamiento de alguno de
los recursos de inversion, que se supone han incremen-
tado para esta Ponencia.

Las pérdidas de apropiacion es muy importante.
Qué se quiere decir aqui, en los ultimos afios 2010 -
2014 se ha perdido por apropiacion cerca de 10 billones
de pesos, esto es, se asigna el recurso, pero el recurso
no se ejecuta en su totalidad, y esos son recursos que
pasan al periodo siguiente como un mayor gasto, por
eso el Gobierno estd jugando con las pérdidas de apro-
piacion, mientras en el periodo anterior, teniamos entre
el 2002 y el 2009, si entre el 2002 y el 2009, teniamos
pérdidas de apropiacion de 5 billones de pesos, ahora
se estan teniendo pérdidas de apropiacion de cerca de
10 billones de pesos.

Es una manera, primero, de generar expectativa
entre los ciudadanos, de gastos que supuestamente se
van a hacer, al final no se hace pero vuelve y entran,
como bien lo denuncia la Contraloria, como parte de
los ingresos y para el 2016, son 11 billones de pesos.
El Presupuesto de entidades sensibles, Colciencias, el
Presupuesto de Colciencias se reduce drasticamente en
el 2016, y el rubro mas golpeado del presupuesto de
Colciencias, es el rubro de investigacion basica, que es
por esencia, donde se hace la investigacion, donde se
generan las competencias para el desarrollo de conoci-
miento en el pais.

Si bien se aumentd en 50 mil millones, en esta po-
nencia para segundo debate, de todos modos este fue
un sector afectado drasticamente y ademas, si a esto
se le suma, que ha perdido el Gobierno la oportunidad
de que los recursos de regalias de ciencia y tecnologia
se canalizaran para aumentar capacidades de talento
humano, para aumentar infraestructura para la investi-
gacion y el desarrollo y por tanto, para mejorar la com-
petitividad, estamos hablando que definitivamente en
materia de innovacion y desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, el pais no puede esperar una mejoria significativa.

Y en lo que respecta al Ministerio de Agricultura,
porque el sector de Agricultura como un todo, habia
perdido cerca de 1.9 billones de pesos, que tuvo un au-
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mento para esta segunda ponencia de 750 mil millones,
en lo que respecta al Ministerio de Agricultura, llama
mucho la atencidén como el grueso de los recursos, de
los wltimos afos del sector del Ministerio de Agricultu-
ra, estuvo en subsidios y se desaprovecho la oportuni-
dad para capitalizar e invertir en bienes publicos que le
sirva al sector rural Colombiano y a su capitalizacion.

Ven ustedes en este cuadro, como se reduce en cer-
ca de un billon de pesos el presupuesto del Ministerio,
aqui no estoy sumando las demas entidades, y por su-
puesto como el sector de Agricultura, se ve afectado. Y
en materia de eficiencia del gasto, haciendo un analisis
econométrico qué se encuentra, que la eficiencia en el
gasto de educacion primaria y de educacion secunda-
ria, con un andlisis de frontera eficiencia, muestra que
el desempefio de Colombia estd muy lejos de lo que
es un gasto de eficiencia. En educacion primaria, por
poner un ejemplo, estamos peor que Bielorrusia, que
Dominica y que Rumania.

Y en educacién secundaria, nuestra eficiencia del
gasto en educacion, esta peor que Pert, que Ecuador,
que Tailandia y que Iran, jpara qué entonces seguir
“sacando pecho” de que es el sector que mas recursos
recibe?, cuando su inversidon no es eficiente, esa es la
gran pregunta también que hay que hacerse y exigirle al
Ministerio de Educacion Nacional y a los entes ejecu-
tores que optimicen los recursos en materia de educa-
cién basica y de educacion secundaria para lograr una
mayor eficiencia.

El ilusionismo presupuestal dejo perder ese mayor
recaudo tributario que se ha debido traducir en ma-
yor eficiencia del gasto publico y en una mejoria en
las condiciones de la economia colombiana, y simple-
mente para mostrarle, en el tltimo informe del World
Economic Féorum que encuentra como Colombia ha
perdido —o6igase bien— 44 puestos en derroche del gasto
publico, esto es vergonzoso y fuera de eso, como ha
perdido en términos de puesto, cerca de 40 puestos, en
lo que tiene que ver con el uso de los recursos publi-
cos; esto reafirman el derroche y la falta de eficiencia
en el gasto publico. O sea, aqui no podemos aprobar
por aprobar cualquier gasto, aqui tenemos que exigirle
al Gobierno que sea eficiente en la orientacion de su
gasto. Y finalmente, hay un tema de la mayor preocupa-
cion que poco se ha hablado aqui en estas discusiones
del Presupuesto, pero el Centro Democratico en todas
sus intervenciones, ha hablado, tiene que ver con las
vigencias futuras.

Hoy, hay aprobadas 89.7 billones de pesos de vigen-
cias futuras, ;qué significa para el periodo presupuestal
2016-2018, 25.4%?, de las vigencias futuras esta para
ese periodo y que van a significar un impacto sobre el
producto interno bruto, una participacion de 0.9%, o
sea, estamos hablando que los proximos dos Gobier-
nos van haber en un 10%, sin deuda, comprometido los
recursos de presupuesto por las vigencias futuras. Mi
pregunta entonces es, ;como puede uno comprometer
de esta manera sin que se haya socializado el beneficio
de estos recursos?, ya no son solo para infraestructu-
ra, para APP, hoy se est4 hablando de vigencias futuras
para otro tipo de sector.

Y déjenme decirle, en el actual Presupuesto Gene-
ral de la Nacion que se esta debatiendo hoy, quedo la
facultad para que las empresas de economias mixtas y
las sociedades industriales y comerciales del Estado, su
Junta Directiva, pueden aprobar vigencias futuras, yo

me opuse en la reunion de ponentes, me parece a todas
luces improcedente. Entonces, me sorprende mucho
que se vaya aprobar un Presupuesto con unas vigencias
futuras que comprometen los proximos, digase bien, 30
afios y los proximos Gobiernos en 10% su presupuesto
y, lo aprobemos sin ninguna reflexion.

En conclusion, este presupuesto que hoy se trae
aqui, esta basado en supuestos inciertos en materia de
ingresos, sobre la base de una Reforma Tributaria que
aun no se ha radicado, un monto de presupuesto que no
se quiso modificar, pero se decidid entonces hacer un
aplazamiento de 2.34, a todas luces insuficiente, y unas
pérdidas de apropiacion e incumplimiento del recaudo
tributario que preocupa de manera importante.

Y de manera particular quiero resaltar unos articu-
los que se metieron para esta segunda ponencia, que
me preocupa. Se metieron los articulos: 110, 111y 112,
que tocan a las madres sustitutas, la seguridad social en
salud y en pensiones. Mi pregunta es, acabamos de tra-
mitar un Plan Nacional de Desarrollo, ;por qué se mete
como un mico, que no tiene unidad de materia estos
tres articulos en el Presupuesto General de la Nacion
sin debatir la importancia del tema?, yo si creo que no
deben aprobarse estos tres articulos por falta de unidad
de materia y segundo, porque deben haber pasado por
la Comision Séptima que le hubiera dado el debate a
€sos tres temas.

Segundo, se mete en el articulo 122 sobre Fonvi-
vienda, una facultad de Fonvivienda que me preocupa,
que es la del acompafiamiento social a las viviendas de
interés social. Efectivamente en un debate que hice so-
bre la calidad de las viviendas, planteamos la importan-
cia de que haya acompafamiento social para las perso-
nas que son beneficiarias de vivienda de interés social
e interés prioritario, pero esa no es un labor que tenga
Fonvivienda dentro de sus estatutos, ;por qué ponerle
sin limite a Fonvivienda esa responsabilidad?, que se le
puede ir por ahi todos los recursos. Tampoco entiendo
por qué a ultima hora se mete ese articulo.

Y tampoco entiendo como se metid el articulo 116,
sobre el Fondo de Sostenibilidad Ambiental y Desarro-
llo Rural, que es el articulo para comenzar a introducir
recursos para el futuro proceso que denominan de pos-
conflicto, cuando acaba de aprobarse en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y, para nada se incluyeron elementos
que tengan que ver con este tema. Entonces, honora-
bles Senadores, por esa razon no firmé la ponencia y
por esa razon considero que el Presupuesto General de
la Nacion, debe votarse negativamente. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera:

Presidente, bueno, primero que todo la Bancada del
Partido, ha estado atenta a la ley mas importante en
cada Legislatura, que es el presupuesto, finalmente la
voluntad Politica de un Gobierno, se refleja en presu-
puesto, en recursos para financiar politicas y programas
Estatales.
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En este proyecto, lo primero que tengo que certifi-
car es que fue debatido ampliamente, antes, durante el
debate en las Comisiones Conjuntas Econdmicas, en la
Comision de Ponentes que tradicionalmente es abulta-
da y muy representativa, donde hacen parte también de
manera muy diligente los voceros de la Oposicion, y
fue transparente, primero, porque no se puede ocultar
la realidad fiscal del pais, luego alrededor de esos ele-
mentos objetivos, pues se tiene que reflejar un presu-
puesto, un presupuesto que no crece haciendo todos los
esfuerzos, sino en un porcentaje del 2.5.

Sin embargo, en el tramite mismo, se corrigen algu-
nas falencias, aquellas disminuciones especialmente en
inversion que caia inicialmente cerca del 11%, y des-
pués pudimos reducir esa disminucion en un 6%, como
aqui se ha dado, se busco por todos los lados, por todos
los medios, haciendo realmente una ingenieria o rein-
genieria fiscal, presupuestal, 2.7 billones que vienen
de funcionamiento, que vienen de deuda para buscar
como se incrementaba la inversion y fue bien utilizada
en el clamor de las Bancadas parlamentarias, que aqui
se reflejan.

En primer lugar, en agro, en educacion, en infraes-
tructura, en inversion social, alli se vio reflejado ese 2.7
billones que se pudieron localizar alrededor del deba-
te, para disminuir funcionamiento, disminuir servicio
de la deuda e incrementar inversion. El presupuesto de
funcionamiento ya no crece al 7.4 que estaba inicial-
mente, sino al 5.4, disminuye 2.4 billones, la deuda,
ya no aumenta el 3.1, sino al 2.3, disminuye 376 mil
millones de pesos, la inversion ya no cae al 10.7, sino
al 4.7, termina creciendo en este debate en 2.7 billones
de pesos, etc.

De modo pues que, es muy importante, hay unos
debates importantes que hay que resaltar a la opinion
publica y por cual el Liberalismo estd comprometido,
aqui por segundo afo se refleja que el sector mejor fi-
nanciado, es el de educacion. Los Liberales estamos
stper comprometidos, con el tema educativo y respal-
damos esta politica del Gobierno Central en optimizar
lo de la jornada unica, lo de calidad, en el entendido
que definitivamente si queremos desarrollar el pais,
tenemos que caminarle a la educacion, hay ejemplos,
Irlanda, hace mas de 30 afios hizo un proceso de paz
y después de 30 afos era el milagro que teniamos que
ir a mirar qué fue lo que pasd con ese crecimiento tan
grande.

Y definitivamente dentro de las cinco estrategias, la
primera era la educativa y funcion¢ el desarrollo, en un
tiempo muy corto, ese pais que venia en un posconflic-
to cruel, de tipo religioso. De modo pues que vemos,
en los temas que se dedican los recursos, aqui ya lo
han explicado los ponentes, en inclusion social, minas
y energia, deportes, ambiente, salud, transporte, etc.,
yo quiero destacar, hay unos temas adicionales que se
debatieron, fue un clamor especialmente de nuestra ini-
ciativa, el tema de salud, hay un problema grave en el
régimen subsidiado de salud, en aseguramiento, en la
red publica, que esta colapsando a lo largo y ancho del
pais, porque no pagan las EPS.

Hay un problema grave con el anuncio del cierre,
de la liquidacion de la EPS Estatal, como es Caprecom,
y eso ha hecho que se agrave la situacion financiera
de los hospitales publicos en el pais, alli se debatieron
cosas importantes, buscamos recursos, se consiguieron
recursos para el aseguramiento y el Gobierno se com-

prometié de atender puntualmente el tema de Capre-
com, en el proyecto de ley de endeudamiento que esta
en curso por las Comisiones Terceras.

Ya entr6 por la Camara y luego vendra al Senado,
aspiramos a que alli podamos resolver definitivamente
ese tema, sin embargo, mientras tanto se buscaron unos
recursos muy importantes para liquidacion de Cajanal,
de Fompec y también buscar algunos recursos para el
Fosyga, etc., hay unos decretos que estan en curso, para
fondear, para las EPS, para fondear y buscar tasas com-
pensadas, compra de cartera, capital garantia con re-
cursos provenientes de las subcuentas de Fosyga, aqui
también se establece un plazo muy importante de aten-
der deudas de recursos a las EPS, que busquen pues,
(como hacen un sinceramiento de su cartera?, y hay un
compromiso muy grande.

Definitivamente también de iniciativa parlamentaria
y nuestra Bancada, se incluye de nuevo el subsidio del
50% de los costos de energia y gas, para el funciona-
miento de los distritos de riego, que estén en los media-
nos y pequefios productores, por iniciativa de nuestra
Bancada también, se revive un Fondo, unos recursos
importantes para promover el subsidio de la masifica-
cion de gas domiciliario con GLP que esta en el Plan
de Desarrollo y que en la iniciativa de este presupuesto,
no estaba aforado, yo creo que esto es muy importante,
de modo pues que, alli por iniciativa también del Sena-
dor Navarro y acompafiado por todos, la Comision de
ponentes, se hizo algo que es importante, que quede en
el presupuesto.

En lo que tiene que ver con los recursos del pro-
grama, Ser Pilo, Paga, que es que se reconozca a las
Universidades Publicas, el costo del estudiante y no lo
que estaba ocurriendo ahora que era simplemente lo
que ellos pagaban de matricula, y me parece que hay
que destacar mucho, porque este es un apoyo efectivo a
la Universidad Publica que va a atender esa necesidad
de beca, en el programa pilar del Gobierno de, Ser Pilo,
Paga.

De modo pues que hay elementos muy importantes,
como digo pues tampoco nos podiamos hacer muchas
ilusiones de reflejar aqui en el Presupuesto del afio en-
trante, lo que hay dentro de la situacion fiscal que no
es la mejor, pero se hizo un esfuerzo grande y yo creo
que esta iniciativa de presupuesto para el 2016, va a te-
ner el respaldo de la Bancada Liberal. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente, hicimos como lo han di-
cho todos mis colegas, un analisis minucioso del presu-
puesto, y por supuesto gran parte del debate se centrd
en si era un presupuesto real o no lo era, si teniamos los
suficientes ingresos, por eso convocamos al Director
de la DIAN, que hizo una exposicién en como la DIAN
garantizaria los ingresos presupuestados.

Pero reportados ademas con el desarrollo de la Ley
Anticontrabando, que se aprobo aqui en el Congreso de
la Republica, esos dos elementos, mas el seguro que te-
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nemos de un billon de pesos, nos permiten afirmar que
este es un presupuesto realista, aterrizado, con los pies
sobre la tierra, lo hemos analizado en la Bancada del
Partido Conservador y por supuesto, vamos a votarlo
favorablemente.

Tenemos muchisimos elementos adicionales para
razonar de esta manera, Ministro de Hacienda, Mauri-
cio Cardenas, durante su gestion del 11 al 15, ha recibi-
do, siete premios internacionales, mejor Ministro de las
Américas, mejor Ministro de Finanzas, mejor Ministro
del Planeta y con ¢l, hemos debatido estos ingresos y
estos recursos, y pues nos merecen toda la credibilidad,
c6mo no nos merece un Ministro, no solamente galar-
donado, sino que nos muestra los crecimientos compa-
rativos de la reduccion de la pobreza y el desempleo
durante el 10, de los afios 1910 a 1914.

Reducciones importantes que no tienen precedentes,
en la historia de nuestro pais, ahi esta el comparativo de
esos ingresos y es realmente contundente saber como
los ocupados se aumentan, formales el 29%, como los
indices de pobreza se disminuyen en 8.7, la extrema
en 4.2, como los afiliados a la salud se incrementan en
12.9%, casi 3% de crecimiento de la economia Colom-
biana que se esta proyectando, no tiene comparacion
en América Latina, son crecimientos superiores impor-
tantes.

Aqui aprobamos un Acto Legislativo de sostenibili-
dad fiscal y la regla fiscal que son pilares fundamenta-
les para el manejo de las finanzas publicas y se ha se-
guido al pie de la letra, de la regla fiscal, hasta tal punto
que el déficit fiscal estaba en 5.1%, en 2002, comenzd
a disminuir, 2006 3.4, 2010, 3.9, tuvo un incremento,
2014 21.4%, se creo el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cioén como parte del sistema general de regalias, y este
fondo va en 7 billones de pesos.

Y finalmente la estrategia de politica fiscal de este
Gobierno, ha permitido que la Nacion se endeude a
tasas de interés mas bajas de la historia, jcudles son
esas tasas de test?, en el 2002 14.7, en el 2006, 9.1,
2010, 8.5, 2014, 7%, son ahorros sustanciales que se
presentan y que impactan positivamente el Presupuesto
General de la Nacion.

En el trabajo de los ponentes, como lo han expresa-
do mis colegas, nos dimos a la tarea de encontrar mas
recursos, una vez aprobado el monto incluso, ademas
esa aprobacion del monto recibi6 aplausos en la Asam-
blea del BIC, y mientras a nosotros las calificadoras de
riesgos al pais, nos mantenia en esa calificacion sobre
saliente de BB+, al Brasil, lo degradaban con un im-
pacto negativo en sus finanzas por el incremento sus-
tancial en las tasas de interés.

De manera que en esa busqueda de recursos para
incremento de inversion, encontramos 2.7 billones de
pesos, pasamos en primer debate de 40.6 billones, a
437, disminuimos el funcionamiento en 2.3 billones
de pesos, en un trabajo pues importante y de fondo, y
el servicio a la deuda en 400 mil millones, ;qué fortale-
cimos ahi?, poblacion vulnerable, sector agropecuario,
inclusion social, educacion, ambiente, desarrollo soste-
nible, minas y energia, infraestructura, incluso, la cifra
exacta es pasar de 40.6 a 43.3 billones de pesos, con un
incremento de 2.7 billones de pesos. ;Como impacta-
mos al sector agropecuario?: 745 mil millones de pesos
adicionales, pasando de 2.4 billones, en el proyecto a
3.156 billones. Ambiente y Desarrollo sostenible, que

hemos estado luchando por su fortalecimiento, se in-
crementa 163 mil millones de pesos.

Educacion, con un presupuesto ya fortalecido de
31.7, se incrementa en 748 mil, Minas y energia, o sea
que queda, perdon, educacion en 31.8 el presupuesto
mas alto de todos los sectores del Presupuesto General
de la Nacion. En Minas y Energia 327 mil, de los cua-
les 150 mil millones de pesos pertenecen a los Fondos,
es plata del propio Ministerio y como no dejarle que
se gasten estos dineros, o que lo inviertan mejor, en
Fondos tan importantes como el FAER, el FASNIE, el
PROM, el FENOGE, el FOES, y el tema de Fomento,
son subsidios y son obras importantes para mejorar las
infraestructuras eléctricas y la normalizacion de redes,
en especial a estratos bajos de la poblacion.

Segundo debate, lo arrancamos también pensando
en que se habia denunciado que faltaban recursos para
los subsidios eléctricos, subsidios para estratos 1, 2, y
3, que son del 60% para el estrato 1, 50% parael 2,y 15
para el 3, sin estos subsidios o sin el saldo de estos sub-
sidios, se incrementaria el precio de lo que pagan estos
estratos bajos de la poblacion de la energia y quitarles
un subsidio del 60 y del 50%, hace que esta energia
fuera impagable para los estratos bajos de la poblacion.

De manera que ya ahi se lograron 305 mil millones
de pesos que entran a garantizar que podamos imple-
mentar estos subsidios, incluso terciarias y conectivi-
dad 50 mil millones de pesos. De manera que entonces
el Presupuesto General de la Nacion se hace un esfuer-
zo adicional para segundo debate y se incrementa, la
inversion que habiamos expresado o venia de primer
debate en 43.3 y pasa a 43.832, de manera que, son
mas de 3 billones de pesos que se encontraron en el
debate de los ponentes, incluso pues, trasladando ci-
fras tan importantes como del Fondo de Adaptacion,
que el Ministro Mauricio Cardenas, ha aceptado, pues
tomar esos recursos para fortalecer otros como el agro-
pecuario, alli tuvimos 306 mil en el pliego para minas
y energia y, una reduccion de 491, para el servicio de
la deuda.

De manera que sefior Presidente, este presupuesto
termina muy fortalecido en el trabajo que se hizo en la
ponencia, con la participacion, no solamente del Mi-
nistro de Hacienda, sino del sefior Director de Planea-
cioén Nacional, y creo que se logré en muchas regiones
del pais, tener incluso, incrementos en su inversion, a
pesar de que la inversion total disminuye, porque por
supuesto pasa de 45, en el afio anterior, a 43.6, por el
apreton necesario, por la caida de los precios dl petrd-
leo y para ser responsables con un presupuesto que es
un presupuesto serio y por eso la Bancada del Partido
Conservador, va a acompanar el Presupuesto de 2016,
debatido durante tantas y tantas sesiones en Comisio-
nes Econoémicas y equipos de ponentes, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente, aqui ya se han
planteado bastantes asuntos, pero quisiera ser muy con-
creto en cinco grandes razones por las cuales el Centro
Democratico, no acompaiia este presupuesto.
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Lo primero es porque la realidad econdémica del
pais, esta totalmente divorciada de la realidad econo-
mica que ha sido presentada por el Gobierno, en este
presupuesto, solamente mirando los indicadores de cre-
cimiento econdmico parece absurdo que el Gobierno
siga apostandole a un crecimiento superior al 3%, lo
estd hablando ahora del 3.3, cuando ya hasta el fondo
monetario internacional, esta hablando del crecimiento
del 2.5%.

Esta hablando el Banco de la Republica de creci-
miento del 2.8 y hay bancos de inversion, y analistas,
que estan hablando del crecimiento del 2%, no parece
claramente sustentada esa apreciacion. Adicionalmente
el soporte de esto es que el primer semestre del 2015,
ha sido el peor primer semestre de crecimiento que ha-
yamos tenido, desde el afio 2010, un crecimiento por
debajo del 3, que ademas, estd mostrando unas fallas
endémicas en la economia.

Una de ellas tiene que ver también con la dinamica
de las exportaciones en el pais, estamos viendo que las
exportaciones en lo que va corrido del afio, han tenido
una caida cercana al 34%, y no se ve ninguna expecta-
tiva de recuperacion después de que el Gobierno nos
habia anunciado seis atras, que la devaluacion, se iba a
ver reflejada en este semestre con el gran dinamizador
del sector exportador.

En cuanto a los precios del petréleo, aqui se ha ha-
blado que el presupuesto se ha hecho sobre la base de
un precio de 64 dolares del barril, inclusive el Gobier-
no ha dejado entrever que puede estar hablando de 60,
pero claramente estamos hablando de realidades que
estan divorciadas, de lo que se estd viendo en merca-
dos internacionales, donde estamos viendo preciso por
debajo de 50 dolares e inclusive hay bancos como Gol-
mansan, que ha analizado la expectativa del 2016, y
esta hablando del precio del petréleo de 20 délares el
barril.

Solamente, para que lo tengan claro los sefiores Se-
nadores, por cada dolar que caiga el precio de referen-
cia con respecto a ese monto de barril que esta en el
presupuesto, la Nacion puede estar dejando de recibir
cerca de 500 mil millones de pesos como esté sustenta-
do en el marco fiscal de mediano plazo, obviamente las
expectativas también de ventas externas de minerales
y de materia primas a grandes mercados, pues, estan
disminuyendo.

Lo que se estd viendo con la dindmica de crecimien-
to de China, donde se concentra el 50% de la demanda
mundial de grandes minerales, pues, también va a ge-
nerar impactos en el sector minero de Colombia. Yo
creo que es preciso también decir que hay que tener
incredulidad frente a las expectativas y a los plantea-
mientos y supuestos que el Gobierno le ha traido a este
Congreso, entre el 2014 y el 2015, lo que va corrido,
hemos cambiado seis veces, del monto del presupuesto,
seis veces.

Eso, quiere decir que la planeacion y los supuesto
con los cuales estan trabajando las instituciones guber-
namentales, no estan soportados con elementos crei-
bles, que no hay razoén por la cual, se estén haciendo
estas modificaciones, que no son acorde, ni siquiera
con el documento de marco fiscal de mediano plazo.
Uno de ellos tiene que ver con el aumento de la deuda
publica y el servicio a la deuda, en los ultimos dos afios
0 sea, entre lo que va del 2014 al 2015, y la expectativa

que tenemos para el afio entrante, el monto del servicio
a la deuda va a haber aumentado un 17%.

Y esto, obviamente va a estresar también las cuen-
tas nacionales. Nos preocupa también que lo que tiene
que ver con consumo por parte del Gobierno y lo que
tiene que ver con formacién bruta de capital, vemos
una caida pronunciada, caida que también se tendra que
traducir en efectos en materia de crecimiento econo-
mico, pero a esto, lo afectan otros dos elementos, uno,
la demanda interna se viene debilitando, la confianza
del consumidor se viene debilitando y la confianza del
sector industrial, se viene debilitando.

Tanto asi, que la expectativa que podemos empezar
a tener con respecto a la nueva Reforma Tributaria que
hoy se desconoce, va a tener que analizar con mucha
seriedad, si va a ser conveniente o no para la demanda
agregada en el pais, y yo creo que es pertinente alertar
hoy a este Senado, que cualquier reforma que traiga
incrementos sustanciales en el IVA, hay que mirarla
con el efecto que puede tener en la demanda agregada,
toda vez que hay presiones infraccionarias que ya se
ven estructurales.

En cuanto a la deuda, es importante también alertar
al pais que la deuda externa publica y privada, ha te-
nido un aumento del 33% en el Gltimo afio, y esto, no
ha sido muy bien debatido y elaborado en el Gobierno
cuando plante6 el presupuesto, con esos supuestos que
les acabo de anunciar, hay que tener incredulidad, pero
la mayor incredulidad y aqui si quiero que todos uste-
des lo vean con cifras muy crudas, tiene que ver con lo
que el Gobierno llama la austeridad inteligente, que de
inteligente no tiene absolutamente nada.

El sector agricola, en el primer semestre de este afio
crecio el 2.1%, jalonado principalmente por el sector
cafetero, pues resulta, que el Presupuesto Nacional
del 2016, este sector que tanto hacemos alarde, apenas
representa el 1.8% del presupuesto y adicionalmente
tiene una caida en el asignacion presupuestal para el
2016, cercana al 20%, yo no entiendo como pueden
decir que aqui esta la supuesta autopista del tal pos-
conflicto y como el Gobierno estd anunciando que la
agricultura, va a ser un factor dindmico.

Lo segundo, tiene que ver con la famosa locomotora
de la minera, otro sector que ha crecido por debajo del
crecimiento de la economia que en el primer semes-
tre tiene un languido crecimiento de 2.4% vy, que en el
monto del presupuesto general para el 2016, es apenas
el 1.9%, y tiene una caida de su asignacion presupues-
tal con respecto al afio anterior, del 10%. En el sec-
tor de Comercio, Industria y Turismo, es todavia mas
dramatico, sefiores Senadores, porque llevamos varios
trimestres consecutivos, mas de cinco, viendo al sector
tener decrecimiento.

Contraerse y se preguntaria uno, ;/sera que estamos
dando los recursos presupuestales para animar este sec-
tor?, pues, este sector apenas representa el 0.5%, del
Presupuesto Nacional para la vigencia 2016 y también
sufre un recorte presupuestal, aquellos que hablan de
ciencia y tecnologia, como un eje diferenciador, tam-
bién les quiero decir, mentira, mentira, porque esa aus-
teridad inteligente, 1o que nos demuestra es que apenas
este sector tiene, el 0.2% del Presupuesto Nacional.

Se nos dice que este iba a ser el Presupuesto de las
regiones, y que la reforma tributaria que se hizo era
para mantener la inversion en las regiones, también,
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se estan diciendo mentiras, porque empecemos por el
sector de la educacion, Senador Senén, que este Presu-
puesto iba a darle viabilidad a la jornada tinica a todos
estos planes de cobertura, no es real, cuando la asigna-
cion regionalizada para educacion es apenas el 6.2%
del Presupuesto Nacional, confiar en todas esas prome-
sas porque se van a quedar en el papel.

Y lo propio ocurre, con el sector de la agricultura,
que es apena el 5.8% del Presupuesto regionalizado
de este pais. Ahora hablemos de departamentos, com-
parando el Presupuesto para el 2016 con el 2015, les
cuento algunas perlas, solamente dos departamentos,
tienen un aumento que son Norte de Santander, San
Andrés y Providencia, trece departamentos tienen una
reduccion, del 19%, trece departamentos, ocho depar-
tamentos tienen reducciones que van en entre el diez y
el diecinueve, y nueve departamentos tienen reduccio-
nes, inferiores al 10%.

Pero esto no es lo peor, si comparamos este Presu-
puesto del 2016, con el Presupuesto del afio 2014, es
decir, antes de la Reforma Tributaria que el sefior Mi-
nistro le dijo a este Congreso que era para garantizar la
inversion, nos encontramos que hay 14 departamentos
que tienen menos asignacion presupuestal, en el 2016,
que la que tenia en el 2014, ;se puede creer asi en la
efectividad de un Presupuesto?, yo cierro, apreciados
Senadores con los vicios adicionales que tiene este pre-
supuesto.

Es preocupante que ain existe, este presupuesto
tiene todavia partidas no regionalizadas en el Gobier-
no que superan dos billones de pesos, la pregunta es,
({,como se van a regionalizar?, al vaivén de las presiones
politicas o hay algun criterio predeterminado, muy gra-
ves, que subsistan estos problemas en el Presupuesto,
y el otro gran error, que no podemos permitir es que
sigan existiendo en el Ministerio de Hacienda, recursos
especificos para el financiamiento de proyectos frente
a los cuales no se conocen, ni el criterio de asignacion,
ni cual va a ser el modelo Democratico y abierto, para
garantizar que esa inversion se vaya a donde estan real-
mente las necesidades.

Por esas razones, el Centro Democratico, sefior Pre-
sidente, no acompafa a este Presupuesto y votara nega-
tivamente, y le quiero pedir su venia para cederle dos
minutos la palabra al Senador Alvaro Uribe, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy corto, yo creo que es
bueno mirar algunas obras publicas en este presupues-
to, yo no conozco que un distrito de riego pueda costar
a 500 millones de pesos, hectarea de riego, el distrito
Paicol, Tesalia, en el Huila, inicialmente contratado por
nuestro Gobierno, con las adiciones que lleva, todavia
bastante retrasado, para 3 mil 800 hectareas, se aproxi-
ma un costo de 500 millones de pesos, hectarea.

Que haya una profunda equivocacion, corrupcion,
ese es un tema que tiene que mirar cuidadosamente el
Gobierno. Segundo, y yo pediria es esta sesion de apro-
bacion del Presupuesto que la Procuraduria investigue,

(qué ha pasado con ese distrito de riego? Segundo el
tema de Isagén, las elecciones son para definir los gran-
des temas de la Democracia, yo creo que el Gobierno
deberia tener con este Congreso y con el pais un gesto
de franqueza, decir si pasar las elecciones va a vender
el control en Isagén, o no lo va a vender.

Porque, lo que pareceria muy grave es que el Go-
bierno guarde silencio, mientras transcurren las elec-
ciones y después aparezca que vende el control mayo-
ritario en Isagén. Y tercero, recogiendo lo que decia el
Senador Duque, mientras a los 30 departamentos, le
reducen la inversion en un 19%, la Nacion no hace un
esfuerzo equivalente, o sea, que el ahorro inteligente,
es un ahorro contra la descentralizacion, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro
Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Este no es un Presupuesto, un proyecto de presu-
puesto para sacar pecho por €1, es un proyecto de presu-
puesto, apretado, ajustado, complicado en un momento
donde las finanzas publicas nacionales, no pasan por su
mejor momento.

La disminucion, en las partidas de inversion, es una
disminucién que si la comparamos con el presupuesto
actualmente vigente en su version original, es cerca de
7 billones de pesos, se hizo un esfuerzo para conseguir
dinero adicional modificando partidas, disminuyendo
unas que no eran esenciales, pidiéndole al Gobierno
nacional, que hiciera un esfuerzo de amarrarse el cin-
turén en esta época de crisis, en los gastos de funcio-
namiento.

Y aun asi, pues, no es un Presupuesto para sacar pe-
cho, pero es la realidad, que es lo que tenemos en el pais
en donde estamos en este momento, es la economia en
que estamos viviendo, hoy, por hoy. Por eso, nosotros
trabajamos el proyecto de Presupuesto con cuidado,
miramos los temas y encontramos que el sector tal vez
que tiene un déficit mas complejo y mas estructural,
es el sector de las salud, en salud indudablemente, el
Gobierno hizo un esfuerzo presionado por el Ministro
de Salud y consigui6 partidas un poquito superiores a
900 mil millones de pesos adicionales, a las que venian
en el presupuesto, incluyendo de la unidad de pago por
capitacion del 9%.

Pero, muchas de esas partidas, son partidas por una
sola vez, o sea, que van a tener efecto solamente en el
2016, pero no van a tener un efecto recurrente hacia
el futuro y eso va a llevar a que en el 2017, estemos
de nuevo frente a una situacion de salud complicada,
no hay manera de eludir una reforma estructural de la
manera como esta funcionando el servicio de salud en
Colombia, si bien se estan prestando servicios que pue-
den valer muchas veces por acciones judiciales, mas
de lo que el dinero disponible de la UPC, también hay
problema complicado de administracion de la salud.

Yo le he dicho a este Congreso, aprobando este Pre-
supuesto de todas maneras, tiene la responsabilidad en
el aflo proximo de afrontar una distribucion que lleve
a una reforma grande estructural de la manera como se
estan prestando los servicios de salud en el pais. Hay
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temas especificos en el Hospital Universitario del Va-
lle, es un hospital que esta en una situacion critica, creo
que la gente del Valle, ha hecho énfasis en este tema,
hay que hacer mas énfasis también en las dificultades
de administracion que ha tenido ese hospital, en los tl-
timos afos.

Pero, indudablemente es parte de un servicio de sa-
Iud, que tienen asuntos que no se van a resolver con
pafios de agua tibia, de este presupuesto le pone unas
partidas que tal vez permite sobreaguar frente a la si-
tuacion, pero que no resuelve estructuralmente. El otro
tema, que fue sujeto de mucha discusion, es el tema
agropecuario, sobre todo cuando estamos ad portas de
firmar unos acuerdos de paz con las Farc y sin duda, si
no tenemos la capacidad de que haya presencia integral
del Estado en el territorio, desde el uno, de la desmo-
vilizacion, del desarme de las Farc, sencillamente, no
vamos poder evitar que otros grupos armados ocupen
el espacio que dejan libre los guerrilleros que se des-
arman.

Esa ha sido la experiencia de los ultimos 25 afios,
no solamente son grupos guerrilleros, sino también con
los grupos llamados paramilitares, muchos de los cua-
les reincidieron en forma de Bacrim y, pese a propdsi-
to como el de sembrar un millon de hectareas mas, en
productos agropecuarios, la verdad, es que la politica
agropecuaria necesita también una revision de profun-
didad en el Plan de Desarrollo se le dieron facultades
al Ministerio para hacer una serie de transformaciones.

Pero sentimos que ese es otro tema en el que si no
nos movemos con seriedad y con dinero adicional, no
vamos a poder responder frente a los retos de un pos-
conflicto que probablemente va a empezar en la mitad
del aflo entrante. Hay una serie de dudas sobre la fuen-
tes, ya la Senadora Maria del Rosario Guerra, ha hecho
mencion a esas dudas sobre fuentes de financiacion,
nosotros creemos que viene la indispensable, nuevas
reformas tributarias en el afo 2016, tengo la impre-
sién de que en marzo va a estar presentada una nueva
Reforma Tributaria, con la idea de que sea la Reforma
Tributaria estructural de la que tanto se ha hablado y
tampoco se ha avanzado.

Ya tendremos el informe de la comision especial
que nombre el Gobierno al respecto, que haya dado se-
fnales de algunas cosas, que hay, que tal vez, y segura-
mente va a ser asi, imponerle impuestos a las entidades
sin animo de lucro o por lo menos a la mayoria de ellos,
creo que se va a imponer también la tesis que nosotros
presentamos en la pasada Reforma Tributaria en el sen-
tido de que hay que cobrarle impuesto de renta a los
dividendos de los grandes accionistas, no es logico que
los empleados de una empresa, paguen mas impuesto
de renta, que los duefios de la empresa, como personas
naturales, con la tesis de la famosa doble tributacion.

Que no es doble tributacion, como tal, sino que son
impuestos distintos, impuestos a las empresas unos,
impuestos a las personas, otros. Pero, vendra enton-
ces una nueva Reforma Tributaria, nosotros finalmen-
te como Alianza Verde, tomamos la decision de votar
afirmativamente el Presupuesto sin sacar pecho, sa-
biendo que es lo que se puede, que es lo que hay, que
no hay muchas posibilidades de mejorarlo, hicimos tres
propuestas de mejoramiento que fueron acogidas por
el Gobierno, por un lado, de la que ya hizo referencia
aqui el Senador Rodrigo Villalba, que no quedé como

nosotros quisiéramos, pero que mejora el programa Ser
Pilo Paga.

Ser Pilo Paga, estaba beneficiando a las universida-
des privadas en detrimento de las universales publicas,
el que las universidades publicas reciban, no solo es
costo de matricula, sino el costo de lo que vale un nue-
vo cupo para el estudiante como parte de la beca es par-
te de lo que debe ser la solucion, pero se necesita mas
equilibrio entre ambas formas de educacioén superior.
El segundo elemento fue, que propusimos que hubiera
la posibilidad de modificaciones presupuestales, si se
firma el acuerdo de paz en el 2016, para que se pueda
reaccionar desde el primer dia.

Esta demostrado en el mundo entero, que si no se
reacciona desde el primer dia de la salida de unos gru-
pos armados, de las zonas rurales, el paso del tiempo
lleva a la repeticion del lanzamiento armado o al rem-
plazo del grupo, ya lo he mencionado, de manera que,
hay un articulo que fue de nuestra redaccion, que por
cierto, parece mencionado hoy en el diario el Tiempo,
sin darnos el crédito a la Alianza Verde, como quienes
lo presentamos, y ademas, en busqueda de transparen-
cia, establecemos la necesidad, la obligatoriedad de
que partidas del presupuesto, desean, desean ejecutar-
la por entidades territoriales, tengan la obligacion de
publicarla todo el proceso de seleccion en el sistema
electronico para contratacion publica, Secop.

Por eso, no se esta haciendo hoy, y hoy estamos en
campanas, nos damos cuenta el nivel de corrupcion que
hay en todo este proceso electoral, ligado a contratacion
publica que se entregue a dedo a quienes financiaron
campaiias electorales, repito entonces, le vamos a votar
afirmativamente, le hicimos algunos retoques, algunas
mejoras, acompafiamos a otros grupos profesionales,
presentaron, pero, definitivamente no podemos eludir
una Reforma estructural de la salud, el afio entrante.

No podemos eludir un nuevo proyecto de reforma
tributaria, el afio entrante, que ojala mejoren las inequi-
dades que el anterior proyecto de Reforma Tributaria
produjo, y no vamos poder evitar que haya una modi-
ficacion presupuestal, que permita que haya una reac-
cion de inversion presupuestal en posconflicto desde el
dia uno. Esas son las ideas esenciales del Presupuesto
y la decision que como Alianza Verde, hemos tomado,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio, como
vocero del Partido Polo Democratico Alternativo.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Niiio
Avendaiio:

Gracias Presidente, el Polo Democratico Alternati-
vo, votara negativo este proyecto de Presupuesto, esta
es una crisis economica que resulta del modelo de de-
sarrollo social, que se le ha aplicado a Colombia en los
ultimos aflos, un modelo que se ha caracterizado por
otorgarle garantias a los capitales golondrina, darle nu-
merosas exenciones tributarias, al gran capital, por ese
derroche y mal aprovechamiento de la bonanza minera.

Por el abandono de la agricultura y la industria na-
cional, mediante la aplicacion de los tratados de libre
comercio, por la pérdida de los recursos publicos, a
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manos de la corrupcion, estas crisis econdmicas tienen
unos responsables, pero este Presupuesto del 2016, se
elabora bajo supuestos macroecondmicos lejos de la
realidad, el marco fiscal de mediano plazo, proyecto el
precio del barril de petréleo para el 2016, en 64.9 dodla-
res, por barril, hoy esta a 47 ddlares, el barril.

Lo que representa un reajuste negativo en los ingre-
sos de las nacion, el servicio de la deuda, sefior Pre-
sidente, se contabilizd con una tasa cambio de 2.700
pesos, hoy la tasa de cambio esta en 2885, segun los
expertos, se mantendra, por lo cual se deberd reprogra-
marse mas dinero para el pago de la deuda, la evidente
desaceleracion de la econdmica colombiana ha llevado
a que este Gobierno promueva la improvisada auste-
ridad inteligente, con lo cual erroneamente sigue afir-
mando metas de crecimiento del 3.6.

A pesar de que en el primer semestre se ubico en el
2.8,y el equipo técnico del Banco de la Republica esti-
ma un rango de prondstico de crecimiento en la econo-
mia colombiana, para el 2015, entre el 1.8 y 3.4, lo que
se traduce en improvisacion. Cabe recordar que hace
un afio este Congreso aprobo un presupuesto por un
monto de 216 billones, desfinanciado en 12. 5 billones,
razon que motivo al Ejecutivo a presentar una Reforma
Tributaria que tiene por meta el recaudo de 53 billones
de pesos, en cuatro afos.

No satisfechos, luego de tres meses de entrar en vi-
gencia la ley, mediante decreto de aplazamiento el Go-
bierno nacional, recort6 6 billones de pesos, entonces
este nuevo proyecto de presupuesto, se estd aprobando
como una ilusion para los Colombianos, ya que el mis-
mo Gobierno en afan de no cumplimiento de las metas
de recaudo para el proximo afio, estima una prohibicion
de un billon, metas que evidentemente son dificiles de
lograr, para citar un ejemplo de la DIAN, increiblemen-
te pasara de recaudar cero pesos, a cuatro billones gra-
cias al Plan, Anti Evasion.

Es decir, este Congreso estaria aprobando un recorte
del Presupuesto en un billén, lo que significa engafar
a los colombianos, quienes esperan que el Presupues-
to sea coherente frente a sus necesidades, nuevamente
el servicio de la deuda es el primer gasto en el Pre-
supuesto por encima de la educacion, con un aumento
de 2.3 frente a este afio, en donde el pago de intereses
aumenta en 17.6, al pasar de 18.9 billones en 2015, a
22.3 billones, en el 2016. La inversion cae en el 7%, al
pasar de 45.4 billones en el 2015, a 42.3 billones en el
2016, sin contar con el referido o la referida garantia de
la regla fiscal de un billon de pesos.

Preocupa la inversion en sectores que fueron deno-
minados demagogicamente en el Plan de Desarrollo,
como los pilares y ejes trasversales, porque la inversion
no crece en dichos sectores, por el contrario, se reduce,
el sector agropecuario en un 21.5, vivienda en el 24.6,
transporte en el 20.8, educacion en el 0.8, deporte y
recreacion, en el 16.2, entre otros, en la regionalizacion
del Presupuesto General de inversion, en educacion, es
de apenas 4.4, es decir, 1.7 billones.

De los 32 departamentos, ninguno presenta aumen-
to en la inversion, por el contrario, todos los departa-
mentos, a excepcion de Bogotd, como ente territorial,
tienen reduccion. De tal suerte, sefiores Senadores, que
este Presupuesto del 2016, no es el Presupuesto para
la equidad, ni para la paz, ni para la educacion, para
equidad, no lo es porque el Presupuesto no defiende los
hospitales publicos, porque la amenaza de cierre sigue

vigente, porque la salud esta desfinanciada, lo que si
esta asegurado es el negocio de la salud, no es para la
equidad, porque no se invierte, ni se estimula la inver-
sion en el agro, ni en el campo.

Para la paz no encontramos recursos mas alla que
enunciados y buenos propoésitos de administrar dineros
que se consigan en el exterior, como producto de la so-
lidaridad internacional, segiin entendidos como Alvaro
Sierra, se necesitan, cerca de 40 nuevas Instituciones
para poder desarrollar de la mejor manera el poscon-
flicto, pero esas instituciones nuevas requieren de re-
cursos en el Presupuesto Nacional.

En educacion, no se resuelve aquello de que Co-
lombia en el 2025, debe ser el pais mejor educado de
América Latina, le preguntamos al Gobierno, sefior
Ministro de Hacienda, ;coémo se le garantiza al millon
y medio de nifios colombianos de 3 y 4 afios que estan
por fuera del preescolar?, ;como se le garantiza a ese
millon y medio de nifios que puedan acceder a la for-
macion en el momento mas importante de su vida para
desarrollar sus condiciones, sus capacidades fisicas,
afectivas, cognitivas?, es que se necesita para atender
un millén quinientos mil niflos de tres y cuatro aflos
que estan por fuera del sistema educativo, la construc-
cioén ya de 75 mil aulas escolares y el nombramiento de
75 mil nuevos maestros.

Eso, no hace parte del Presupuesto Nacional, disque
para que Colombia sea la mas educada, como tampoco
existe un solo peso de incremento para la gratuidad de
la educacion en Colombia, entonces, creemos que este
es un Presupuesto que en realidad desnuda al Plan Na-
cional de Desarrollo, en esos objetivos que generan por
supuesto una especie de unanimismo, pero que al ir a
la realidad, no se esta desarrollando lo que alli se le ha
planteado el pueblo colombiano.

De tal suerte que este Presupuesto del 2016, es un
Presupuesto inflado, es un Presupuesto que busca jus-
tificar una nueva Reforma Tributaria, en contra del
bolsillo de los colombianos, seguramente que sera una
Reforma Tributaria, no progresiva, sino regresiva por-
que no se le gravaran las ganancias y las utilidades a
los grandes negocios que hay en Colombia, pongo un
ejemplo, el negocio mas grande en Colombia, son los
fondos privados.

Muchas gracias Presidente, y digo que sera una Re-
forma Tributaria para exonerar como siempre al gran
capital y condenar el bolsillo de los colombianos, este
es un Presupuesto que por supuesto entonces, el Polo
Democratico Alternativo, no lo votara, el Polo Demo-
cratico Alternativo, cree que se necesita Reforma Tri-
butaria, si, el Polo Democratico Alternativo, cree que
se necesita que el Gobierno nacional desde ya avizo-
re la crisis Presupuestal en que entraran la educacion,
el agua potable, el saneamiento basico a partir de afio
2017, cuando se comience a aplicar esa nueva formula
que se inventaron en el afio 2001, con el Acto Legis-
lativo 01 de ese afio y el Acto Legislativo 4 del 2007.

A partir del 2017 y desde ya, se tiene que ir previen-
do la disminucion significativa de los ingresos, para la
educacion en Colombia. Por lo tanto, el Polo Democra-
tico, no votara y si llama al Gobierno nacional a que
actue de manera consecuente con las necesidades del
pueblo colombiano, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante Marco Anibal Avirama Avirama.
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Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama, quien presenta una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno, nosotros
tenemos aqui algunas preocupaciones con el tema del
Presupuesto, y es que, dentro de los acuerdos que se
han venido realizando con las organizaciones Indige-
nas, en la Mesa Nacional de Concertacion, muchos de
los definidos en estas mesas y acordado para que figura-
ra dentro del Presupuesto Nacional, pues, no aparecen.

Creemos que en este sentido, el Gobierno no esta
cumpliendo con lo que se habia planteado, se habia
acordado, existen para el 2015, 370 mil millones, cuan-
do lo que habia acordado dentro de la discusion, era
que, hubiera para resolver los problemas en los terri-
torios Indigenas, de desarrollo, de vivienda, de salud,
de educacion, era de 1.5 billones que se programarian
para avanzar en este proceso de desarrollo. Los voce-
ros de las organizaciones regionales y la organizacion
nacional, consideran que es necesario que el Gobierno
cumpla.

Porque dentro de las discusiones siempre considera-
ron de que, las organizaciones Indigenas, era la tranca
del desarrollo, eso esta demostrado, que no es asi y que
estamos convencidos que no solamente fuera de los te-
rritorios Indigenas, sino dentro de los mismos territo-
rios Indigenas estamos avanzando en propuestas y pro-
yectos que permitan la creacion de empresa que permi-
tan el desarrollo, pero, vemos que no figura dentro del
Presupuesto estos recursos para que eso sea posible. De
manera que, pedimos nosotros al Gobierno, que asuma
la responsabilidad y cumpla con los pactos que se han
hecho dentro de la Mesa nacional de concertacion.

De igual manera, hemos sido agiles en el sentido
de apoyar y de ayudar, donde desarrollamos programas
que permiten el mejoramiento de vida y de la digni-
dad de las comunidades, que se haga la consulta previa,
no ha sido posible que con el Gobierno, planteemos la
propuesta de Ley que permita definir con claridad esta
consulta previa, sin embargo, hemos estado dispuestos
a ayudar y a trabajar conjuntamente en este sentido.

De manera, que pedimos eso y necesariamente el
Plan Nacional de Desarrollo, pues se tiene que aprobar,
pero nosotros consideramos que es necesario que nues-
tras autoridades y territorios Indigenas, sean tenidos en
cuenta, muchas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 033 de 2015
Senado, 048 de 2015 Camara y cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
gistro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 41
Por el No: 23

Total: 64 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 33 de 2015 Senado 48 de 2015 Ca-

mara, por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina Del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

13.X. 2015
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Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley niimero 33 de 2015 Senado 48 de 2015 Camara,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores:

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria Del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
13.X. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

Se abre Segundo Debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente, Arleth Patricia Casado de
Loépez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Loépez:

Se excluye el articulo 80 y el 89, los demas articulos
no tienen proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Excluyendo el articulo 80 y 89, vamos a votar los
articulos que no tienen proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque excepto los articulos 80 y 89
y cierra su discusion y pregunta: jAdopta la plenaria el
articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el bloque del articulado excepto
los articulos 80 y 89 del Proyecto de ley niimero 33 de
2015 Senado, 48 de 2015 Camara, e indica a la Secreta-
ria abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 45

Por el No: 23

Total: 68 Votos

Votacion nominal a la omisiéon del articulado, el
bloque del articulado excepto 80 y 89 al Proyecto de
ley nimero 33 de 2015 Senado 48 de 2015 Camara,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recur-
sos de capital y la ley de apropiaciones para la vigen-
cia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores:

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo
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Guerra Sotto Julio Miguel
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votaciéon nominal a la omision del articulado, el
bloque del articulado excepto 80 y 89 al Proyecto
de ley numero 33 de 2015 Senado 48 de 2015 Ca-
mara, por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y la ley de apropiaciones para

la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2016.

Honorables Senadores:

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.
13.X. 2015

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque excepto
los articulos 80 y 89 del Proyecto de ley niimero 33 de
2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina G6-
mez:

Bueno, ella esta en referencia a los recursos de las
cajas de compensacion familiar, se trata de que, un por-
centaje de los mismos, cuan que, quede superavitarios
y no hayan sido utilizados, puedan ser girados a la sub-
cuenta antes del 31 de enero del 2016. Es avalada por
el Ministerio.

La Presidencia manifiesta:

Entendido, sefiora ponente, ;como recomienda us-
ted votar el articulo?

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
De Lépez:

Sefor Presidente, el Ministerio no avald como tal el
articulo, entonces, se pide que se vote negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Ya lo explicod el Senador Ospina, la ponente pide
que se vote negativo.

El Secretario informa:

Enseguida Presidente, es la proposicion del Senador
Jorge Ivan Ospina, la ponente pidid que se vote no.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion modificatoria al articulo 80 del
Proyecto de ley numero 33 de 2015 Senado, 48 de
2015 Camara, presentada por el honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Goémez y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 18

Por el No: 50

Total: 68 Votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
80 presentada por el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez al Proyecto de ley nimero 33 de 2015
Senado 48 de 2015 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2016.
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Honorables Senadores:

Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth

Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José

Niiflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion nominal a la modificacién del articulo
80 presentada por el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez al Proyecto de ley niimero 33 de 2015
Senado 48 de 2015 Camara por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores:

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina Del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

13.X. 2015

En consecuencia ha sido negada la proposicion mo-
dificatoria al articulo 80 del Proyecto de ley nimero 33
de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara, presentada por el
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 80 como viene en la Ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 33 de 2015 Senado, 48 de 2015
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 52
Por el No: 13

Total: 65 Votos
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Votacion nominal al articulo 80 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley nimero 33 de 2015
Senado, 48 de 2015 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016.

Honorables Senadores por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 80 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 33 de 2015 Se-
nado, 48 de 2015 Camara, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley

de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores por el no
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Niilo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

13. X. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 80
como viene en la Ponencia del Proyecto de ley numero
33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendaiio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Niiio
Avendaiio:

Muchas gracias Presidente, tiene que ver con el ar-
ticulo 89 de esta ley, yo quisiera pedirle a los honora-
bles Senadores, que escuchen esta sustentacion. Este
es un articulo que le hace una diferenciacion odiosa,
al Magisterio Colombiano, es un articulo que modifica
la Ley 1071, de 2006, que es la ley que regula el pago
de las cesantias definitivas y parciales a todos los ser-
vidores publicos del pais. En esta ley se establecen dos
elementos, el primero, todos los servidores ptblicos de
Colombia tienen derecho a recibir las cesantias 45 dias
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después de aprobado el acto administrativo, ;Qué pro-
pone la ley de Presupuesto?

Que para el caso Unica y exclusivamente del Magis-
terio, se suba de 45 dias, a 60 dias, como maximo para
pagar las cesantias, ahi hay una discriminacion odiosa
contra los 330 mil maestros de Colombia, por eso, he
propuesto sefior Presidente y honorables Senadores,
que este articulo sea eliminado del texto de la ley de
Presupuesto, pero ademas, en segundo lugar, dice la
Ley 1071, que por cada dia de mora en el pago de las
cesantias, pasado los 45 dias, se le tiene que pagar al
funcionario que esta pidiendo las cesantias, un dia de
salario, por cada dia de mora.

(Qué dice la propuesta de la ley de Presupuesto?,
que no sea un dia de mora la sancion, sino que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, pague, el valor del
DPF anual, eso significa una sancion pirrica y minima,
yo quiero llamar la atencion a los sefiores Senadores y
Senadoras de la Republica, para que se vote por eliminar
este articulo que le cercena el derecho al Magisterio a
recibir oportunamente las cesantias, si hoy hay demoras,
de uno, dos afios, para pagar las cesantias, a pesar de que
hay una orden perentoria de que sea a los 45 dias, y una
sancion mas o menos significativa, de un dia de salario,
por cada dia mora, seria muy grave para el Magisterio
colombiano, que se apruebe una discriminacién odiosa
para permitir que el Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio, siga burlando, burlando, descono-
ciendo este derecho al pago oportuno de las cesantias.

De tal suerte, sefior Presidente que he propuesto, he
propuesto la eliminacion de ese articulo, para que conti-
nuae como el resto de funcionarios publicos de Colombia,
que los maestros tengan igualdad de condiciones para
reclamar sus cesantias, para el reconocimiento y pago de
las mismas, es decir, no estamos pidiendo nada excep-
cional, sino que sencillamente las mismas reglas en que
todos los servidores publicos de Colombia, incluido los
parlamentarios, se le aplique también al Magisterio Co-
lombiano y no una discriminacioén odiosa, como la que
trae este proyecto de ley de Presupuesto de la Nacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Sefior Presidente, en el texto sobre ese articulo 89,
habla sobre realizar sobre los 60 dias habiles, también
viene ya hace muchos afios, si, me gustaria, pues.

La Presidencia manifiesta:
Sefiora ponente, recomiéndenos como...

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Si, lo importante que se vote, como bien hace 8 aflos
se voto, el Ministerio dijo que se votara negativamente.

La Presidencia manifiesta:

La sefiora ponente recomienda votar negativamente
la proposicion del doctor Senén Niflo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Quiero aclarar que la proposicion se tiene que votar
negativamente por solicitud, si, del Ministerio, con vo-
tar, negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion modificatoria del articulo 89, presentada
por el honorable Senador Segundo Senén Niflo Aven-
dano del Proyecto de ley nimero 33 de 2015 Senado,
48 de 2015 Céamara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 31

Por el No: 36

Total: 67 Votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
89 presentada por el honorable Senador Segundo
Senén Niio Avendaiio al Proyecto de ley nimero 33
de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capi-
tal y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores por el si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella
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Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia.

Votacion nominal a la modificacién del articulo
89 presentada por el honorable Senador Segundo
Senén Niio Avendaiio al Proyecto de ley nimero 33
de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capi-

tal y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre de 2016.

Honorables senadores por el no
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia ha sido negada la proposicion mo-
dificatoria al articulo 89, presentada por el honorable
Senador Segundo Senén Niilo Avendaiio del Proyecto
de ley nimero 33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 89 como viene en la Ponencia del Pro-
yecto de ley numero 33 de 2015 Senado 48 de 2015
Céamara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 33

Por el No: 31

Total: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 89 como esta en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 33 de 2015 Se-
nado, 48 de 2015 Camara, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores por el si
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique

Restrepo Escobar Juan Carlos
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Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al articulo 89 como esti en la
ponencia del Proyecto de ley niimero 33 de 2015 Se-
nado, 48 de 2015 Camara, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y la Ley

de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores por el no
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Méarquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia

13. X. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 89
como viene en la Ponencia del Proyecto de ley nimero
33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora ponente Arleth Patricia Casado de
Lopez.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Lépez:

Sefior Presidente, solicito una proposicion para que
se acoja el texto que se aprobd en Camara y se acoja
como viene el texto de Camara.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, Presidente no, creo que la Sena-
dora se confundi6 un poco, pero lo que yo le pido sefior
Presidente es que, someta el bloque del articulado, con
el titulo del proyecto y el transito a ley de la Repuiblica.

La Presidencia manifiesta:

Lugar, se va a someter el bloque del articulado, el
titulo del proyecto y si quiere el Senado que sea ley de
la Republica, abra el registro sefior Secretario.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, hay unas proposiciones, 0jo con eso,
hay proposiciones radicadas, queria decirle eso no mas.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Me habian informado que no habian proposiciones
radicadas, entonces, sefior Secretario, ya va, tranquilo,
Senador Ashton, sefior Secretario, informeme si hay
proposiciones radicadas y ya le doy la mocién de or-
den, Senador Ashton, pero quiero saber, si hay propo-
siciones radicadas.

El Secretario informa:

En la Secretaria, no, pero ya llegaron, hay varias
Presidente, una sin aval.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

No importa, vamos a ver si hay, si alguien, pues, se
hace una proposicion se vota si o no, las proposiciones,
pero, a ver, sefiores Senadores los Senadores pueden
presentar proposiciones y el Congreso es autonomo de
acogerlas o no acogerlas, pero quiero recordarles a los
sefiores Senadores que el aval no es requisito para pre-
sentar proposiciones, jcuantas proposiciones hay sefior
Secretario?

El Secretario informa:

14 sefior Presidente, nuevas, diferentes a las dos que
se negaron.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Gracias Presidente, Presidente, primero ya se han
votado todos los articulos de acuerdo, pero previa a
esas 12 proposiciones, se radico una donde solicita a
la Plenaria que se acoja el texto de Camara, en conse-
cuencia, aqui hay dos caminos.
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Uno, se apruebe la proposicion que fue radicada ini-
cialmente en donde se acoge al texto de Camara y las
demas quedan muertas, perdon, y es la primera porque
se radic6 de primero, y segundo, Presidente, a mi me
parece que el procedimiento es apenas normal.

La mayoria de esas discusiones son originadas
como consecuencia de proposiciones que no tienen y
obviamente del hecho de que no tengan el aval del Go-
bierno, pero implican gastos y cuando implican gastos,
necesariamente deben tener el aval del Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, hablo de la mocién de orden por
lo siguiente: dice el Senador Ashton, que hubo una pri-
mera proposicion, resulta que las mias, son la uno y la
dos, entonces no s¢ si es que hay una proposicion cero,
ese es mi primer tema. Segundo, no conocemos cual
fue el texto aprobado en Camara, mal hariamos de po-
ner a consideracion un texto sin saber, ;Cuales fueron
las modificaciones que se introdujeron en Camara?, me
parece que eso no esta correcto.

Y tercero, dentro de la autonomia del Congreso,
pongamos nuestras proposiciones, sometdmoslo, y si
nos la niegan, pues nos la niegan, pero creo que lo mi-
nimo es poner en consideracion las proposiciones, se-
fior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, sefiores Senadores, les voy a dar el uso de la
palabra a todos, pero considero, con todo respeto por
los sefiores Senadores, que, hombre, no sometamos a la
Plenaria a una votacion de 17 proposiciones.

Un segundo, sefiores Senadores, por qué no expli-
can los autores, las proposiciones y votamos el bloque
de esas proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Presidente, gracias, Presidente, es muy sencillo, las
proposiciones que comporten gasto publico y no tengan
aval del Gobierno nacional, ni siquiera deben ser consi-
deradas, porque tienen el previo requisito de necesitar
el aval del Gobierno nacional. Si hay proposiciones que
vayan en una direccion diferente, al de gasto publico.

La Presidencia manifiesta:

Me puede recordar el articulo del reglamento y lo
leemos, de la Constitucion, 353, leamoslo. Si, la parte
pertinente dice: articulo 349, los computos de las ren-
tas de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del tesoro, no podran aumentarse por el Con-
greso, sino con el concepto previo y favorable suscrito
por el Ministro del ramo. Sefior Secretario, Por qué no
hacemos un ejercicio, con la ponente, vemos cual de
esas proposiciones tienen gasto y le informamos a la
Plenaria. Ya le doy la palabra tranquilo Senador Duque,
yo le voy a dar la palabra, pero hagamos ese ejercicio.

El Secretario informa:

Dice: auméntese el presupuesto en tanto, gasto, con
el fin de darle cumplimiento al convenio, asignese la
suma de 20 mil millones, gastos, ah, bueno, la leo com-
pleta.

La Presidencia informa:

Senadora, Senadora, vamos a ver y si quiere las
deja de constancia, no hay problema, yo les abro ese
espacio, pero quiero que cumplamos la Constituciéon y
la ley. Por eso, tranquilos sefiores Senadores, especial-
mente a los de las Comisiones Econdmicas, nosotros
tuvimos paciencia, ténganos paciencia, media horita,
déjenos hacer esa revision, tranquilos y tomamos la
decision. Ponentes, informen, (Cudles tienen gasto y
cuales no tienen gasto?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Tiene gasto una proposicion del Senador José Al-
fredo Gnecco, de 20 mil millones de pesos para la Uni-
versidad Nacional de Colombia, tiene proposicion de
gasto.

La Presidencia manifiesta:
No, perdén, ;de quién es esa proposicion?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Del Senador José Alfredo Gnecco.
La Presidencia manifiesta:

Senador José Alfredo, retiraria la proposicion y, la
deja como constancia, la deja como constancia, perfecto.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

Las deja como constancia las dos que tiene. Ok.
La Presidencia manifiesta:
Perdon, esa proposicion, ¢De quién es?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Tiene tres proposiciones.
La Presidencia manifiesta:

Perdon, un segundo, también le da, perdon, a ver,
tranquila sefiora ponente, déjeme conducir el debate.
Senador Gnecco, deja esa proposicion como constancia,
listo, dos proposiciones como constancia. ;Qué otra?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

No, queria preguntarle al Senador José Alfredo
Gnecco, que tiene 4 proposiciones adicionales sobre
gastos, las deja como constancia.

La Presidencia manifiesta:

Las deja como constancia, perfecto, ;qué otras pro-
posiciones hay sefiora Senadora ponente?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Otra proposicion es del Senador Ernesto Macias,
donde se apropian recursos del Presupuesto General de
la Nacion, para la conectividad municipal, regional del
departamento del Huila, Senador Macias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Macias, usted ha presentado una propo-
sicion para jla deja como constancia? La deja como
constancia el Senador Macias. Mil gracias Senador
Macias, mientras lo analizan afuera.
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Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

La Senadora Maria del Rosario, tiene dos proposi-
ciones, una de las conexiones intra domiciliarias de gas
natural, de los recursos que estipula el articulo y otro
sobre se adicionen o se asignen recursos generales de
la nacion, para el sector agricola con el fin de financiar
programas de reservorios de agua en todo el pais. Quie-
ro preguntarle a la Senadora.

La Presidencia manifiesta:

No, tengo entendido que la Senadora las va a dejar
como constancia, pero quiere explicarlas. Senadora tie-
ne el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, es que con el Senador Rodrigo Villalba,
durante las reuniones de ponentes se discutio el tema
del apoyo que esta previsto en el Plan Nacional de De-
sarrollo, a las conexiones intra domiciliarias de gas na-
tural, entonces, como hay un articulo nuevo de GLP,
la proposicion es que también incluya las conexiones
intra domiciliarias de gas natural.

La voy a dejar como constancia, porque ya hay en
el Plan Nacional de Desarrollo, porque esta la de GLP,
pero invito a que no se deje por fuera el gas domicilia-
rio. Y la otra es que frente a la sequia, no hay absoluta-
mente ningun programa del Ministerio de Agricultura,
que tenga que ver con reservorios de agua. Mi invita-
cion para dejarlo como constancia, es que el Ministerio
de Agricultura prevea un gran programa de reservorios
de agua, ya que no hizo en 5 afios, de los 100 distritos,
minidistritos de riego previstos, no hizo ni uno, al me-
nos que haga reservorios de agua para apaliar en algo
la sequia.

Entonces la dejo como constancia, pero si le pido al
Gobierno nacional, que se preocupe de esos dos temas,
Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lopez:

Hay tres proposiciones donde estan varios Senado-
res, que el honorable Senador Andrés Garcia, Nadia
Blell, una de ellas habla sobre crear un fondo de adap-
tacion, una sub cuenta para recuperacion ambiental del
Canal del Dique, esa es una. La otra, es una subcuenta
también a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la recuperacion ambiental de la ciénaga
de la Virgen y los cafios y cuerpos del agua del Distrito
de Cartagena.

Y la tercera es también, asignar unos recursos ne-
cesarios para la proteccion costera de la ciudad de
Cartagena y especial para aquellos proyectos que con-
serven el patrimonio de parque natural, Corales, Isla
del Rosario. Quiero preguntarles a los Senadores que
hoy escribieron estas proposiciones, ;Si las van a dejar
como constancias? Si las van a dejar como constancia,
muchas gracias honorables Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Sefiores Senadores, dejan esa proposicion como
constancia, la dejan como constancia, ;qué otra pro-
posicion hay?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Hay otra proposicion Senador Jorge Ivan Ospina,
sobre un articulo, habla sobre los rendimientos finan-
cieros generados por el convenio, Min salud, Icetex,
Ley 100 del 93, en desarrollo del articulo 193 de la Ley
100 del 93, que sean destinados a la misma finalidad
que lo honera sin que requiera operacion presupuestal,
por parte de los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion. Quiero preguntarle al Senador,
(Si lo deja como constancia? Muchas gracias Senador,
deja como constancia. Y la otra se habla de un presu-
puesto de inversion de la Senadora, Rosmery Martinez
Rosales.

La Presidencia manifiesta:
La deja como constancia la Senadora Rosmery.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Arleth Patricia Casado de Lépez:

Ya sefior Presidente, ya estan leidas todas las que
tenian gastos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, aprovechando
que esta en el recinto el sefior Ministro de Hacienda,
el Centro Democratico quiere hacer publico lo siguien-
te. Hace un afo, sefior Ministro, usted se comprometio
con esta Bancada para acompafiar la votaciéon con que
se iban a manejar con transparencia y se iba a entregar
una informacion detallada de todas las partidas por re-
gionalizar y la ejecucion de las partidas globales que
quedaban en el presupuesto.

Ha pasado un afio, y nunca recibimos ese reporte,
eso es una falta de respeto con la palabra empefiada en
esta Plenaria. Lo segundo, subsisten en el presupues-
to esas partidas por regionalizar que se pueden prestar
para hacerse después de elecciones y es una argucia
también, para el manejo arbitrario de esos recursos, y
tercero, subsiste en el Ministerio de Hacienda, partidas
globales para proyectos.

Y por tltimo Ministro, diganle al pais con certeza,
(Qué va a pasar con Isagen?, porque este silencio no
puede ser pre electoral para que después del 25 una vez
mas, le hagan ese juego al pais, muchisimas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Listo, sefiores Senadores, votamos el bloque del ar-
ticulado, el titulo y si quieren que sea ley, abra el regis-
tro, senor Secretario, lea el titulo Secretario.

Los honorables Senadores, José Alfredo Gnec-
co Zuleta, Ernesto Macias Tovar, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Andrés Garcia Zuccardi, Nadia
Georgette Blel Scaff, Rosmery Martinez Rosales y Jor-
ge Ivan Ospina, dejan como constancia las siguientes
proposiciones.
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PROPOSICION
ADICIONESE EN LAS DISPOSICIONES GE
D48/201

DEL Proyecto de Ley Mo.
5 Cémara - 033201 5-Senado, SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECLA CAPTTAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL T* DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ARO 2016°, UN AR LO MUEVO ASI:
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PROPOSICION
ADICIOMESE EN LAS DISPOSICIONES DEL Proyocts de Loy Me.
04872015 Cémara CUAL SE DECRETA EL

~ 0332015-Senado, PO
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECUR! CAPITAL ¥ LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL. 1% DE ENERC AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ARO 2016°. UN AR O NUEVO ASI:

Avméntese el presupuesio of Ewerskn del de Cesar en
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY Nos. 898/2015 (CAMARA) y
033/2015 (SEMADO) “POR LA CUAL SE DEBRETA EL PRESUPYESTO
DE RENTAS Y RECURSCS DE CAPITAL Y Ll DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o, DE ENEIIO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 206"

Arficule Nueveo, Apropiese recursos del Mesupuesto Generol de
la Nacién vigencia 20146, para mejoromignto y mantenimiento
de vios tercionas para ko coneclividodiinunicical-regional del
Deportamento del Hula,

Presentodo pi(g

Ernesto Macias Tovar
Senador de la Repéblica
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY Nos. @88/2015 (CAMARA) y
033/2015 (SENADO) “POR LA CUAL 5€ DESRETA EL PRESUPVESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1. DE ENERO AL 31 DE DICIEMORE
DE 2016"

Arficulo Nvevo. Apropiese recunos del to General |de
la Nocién vigencia 2014, para el pogo i una compernsackin
por establiizacién pora el secior cofeteli del pols, equivalente
al 25% de los recursos gue se recoudn por conceplo del
Gravamen a los Movimientos Financieros.

Preseniado:

C

Ernesto Macias Tovar
Senador de la Repdblica
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[PROPOSICION]
Octubre 13 de 209

Asignese recursos en el Presupuestc Genefal de la Nacikin vigendcia
2016 para el sector de Agriculura, con e fin de finandiar un programa
de reservorios de agua en todo e peis, eopesisimente on |as regicnes
més afectadas por la sequia.

Opaxenele

T

[PROPOSICION ADATIVA A LA PONENCIA BARA SEGUNDO DEBATE
AL FROYECTO DE LEY “POR LA SE DECRETA EL

DE RENTAS Y CAPITAL Y LEY DE
APROPLACIONES P,
VIGENCIA FISCAL DEL 0. DE muwmu DE 2016]
Octubre 13 de 201§

Adiciénese un articulo nuveve al proyecto de My por la cual se decrem el
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY MNo. 033 de 2015 SENASEN 48 DE 2015 CAMARA

Adiciinese al Proyects de Ley 33/2015 (Sonodejy 4872015 (Camara) “Por la
cual s¢ decreta ol Presupwesto de Rewias y Rlerses do Capital y la Ley
de apropiaciencs para la vigewcia fiscal dil Tro de enero al 31 de
diciembre de 2016", una porida de DIEZ WL MILLONES DE PESOS
($10.090.000.000,00 MCTE) & la secckin 2241 4l presupuesto Nacional con
destine  al  INSTITUTO TOLMENSE DE FORMACION TECMICA
PROFESIONAL (ITFIP).

Por consigente modifiquese e rubro ZIM akstvo B Invenidn ¥
Funcionambento:

PRESUPUESTO DE WVERSION $5.000.000,0000
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTO $5.000.000.0000
TOTAL $10.000.000.0000

Rubro gue serad distribuido entre e mejorameento @& la planta fisica, nivelacikn
salarial del personal vinculado a esta insttuciin

Bogotd 0.C. 13 de octubre de 2015

VS -

b

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Senadora de la Replbkca
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PROPOSICION

Adicidnesa un articulo a las del y de Ley No. 048
de 2015 Camara y 033 de 2015 Senado, "Por la cual se Decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la \Vigencia Fiscal del 1°
de Enero al 31 de Diclembre de 2016°, que disponga:

Articulo. Los rendimientos financieros generados por el "Convenio Minsalud- lcatex
{Ley 100/93)", en desamolio dal articulo 193 de la Ley 100 de 1893, serdn destinados
& la misma finalidad que los generd sin que s& requiera oparacidn presupuestal por
parte de los drganes que conforman el Presupuesto General de la Naciin,

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y cerrada su
discusion pregunta jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 33 de 2015 Senado 48 de 2015 Camara, por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, titulo y que haga su transito en la Camara de
Representantes, del Proyecto de ley nimero 33 de 2015
Senado, 48 de 2015 Camara e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 47
Por el No: 19

Total: 66 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado, Titu-
lo y Ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara, por la cual

se decreta el presupuesto de rentas y recursos de ca-
pital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°de enero al 31 de diciembre de 2016.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
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Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al bloque del articulado, Titu-
lo y Ley de la Repiiblica el Proyecto de ley nimero
33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2016.

Honorables Senadores por el no:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
13. X. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
bloque, titulo y que sea Ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 33 de 2015 Senado, 48 de 2015 Camara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pi-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente, bueno, en primer lugar
comentarle a la honorable plenaria del Senado de la
Republica, que tuvimos la oportunidad de participar el
jueves, viernes y sabado de la semana pasada, en las
Asambleas anuales del Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, y como ustedes saben ese es
el gran encuentro que existe en el mundo.

No solo para los Ministros de Hacienda, sino para
los presidentes de los bancos centrales, para las agen-
cias calificadoras, para los inversionistas, para los ban-
queros. De manera, que es un escenario muy importan-
te de didlogo sobre como se esta viendo la economia
mundial. Y naturalmente hay un gran cambio en la eco-
nomia mundial, debido a la desaceleracion economica
de la China, la China que alcanzo a crecer a tasas del
10%, por afio, se espera que se estabilice su crecimien-
to al 6% y eso ha ocasionado una disminucién muy im-
portante de los precios de los productos basicos.

Ha afectado de manera muy fuerte a América Lati-
na y particularmente a los paises de Sur América que
somos exportadores de productos basicos. En ese con-
texto se dio la reunion, de como se estan acomodando
los paises, a esa nueva realidad. El caso de Colombia
es un caso de gran importancia, porque nosotros en el
afio 2013, que fue el pico, el momento ctspide en los
precios del petroleo, alcanzamos a recibir 3 puntos del
producto interno bruto, como renta petrolera, bien sea
los impuestos de las empresa petroleras o los dividen-
dos que nos pagaba Ecopetrol, 3 puntos del producto
interno bruto.

Para el 2016 este presupuesto que ustedes acaban
de aprobar practicamente ya no tiene ninguna renta
producto del sector de hidrocarburos; es decir ya no
se espera recibir un monto considerable ni significati-
vo de ingresos del sector de petroleo tanto por el lado
de los dividendos como por el lado de los impuestos.
Este es el primer presupuesto verdaderamente del pos-
bum petrolero. Y es un presupuesto que tenemos que
entenderlo como nosotros viviendo con nuestros pro-
pios medios, ya no por cuenta de ese impulso ocasio-
nado por los altos precios de los productos basicos, un
presupuesto, digamos, financiado con nuestros propios
recursos.
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Este presupuesto que se acaba de aprobar tiene una
disminucion frente al del 2015 del 1% del producto in-
terno bruto. 1% del producto interno bruto, que decian
los analistas, los colegas, los banqueros en la reunion
de Lima, ;qué dijeron el jueves, viernes y sabado pasa-
do?, Colombia tiene una gran tradicion, gobiernos que
proponen y plantean las decisiones a veces dificiles
como son las reformas tributarias o como es un recorte
de esta magnitud en el presupuesto. Pero el gran activo
de la democracia colombiana senador Serpa es el Con-
greso de la Republica que se diferencia de lo que pasa
en otras Democracias donde hay una confrontacion que
impide la toma de decisiones.

Y a su vez cuando no se toman las decisiones o
cuando se postergan los mercados castigan duramen-
te esa situacion. Celebraban los analistas, celebraban
los colegas ministros de Hacienda de otros paises, la
gran responsabilidad del Congreso de Colombia, que
no titubea, que cuando tiene que tomar decisiones que
pueden ser politicamente dificiles de explicar pero que
son serias y responsables, lo hace.

Eso es lo que se ha hecho hoy con este presupuesto,
insisto, el crecimiento del presupuesto del 2016 vs el
2015, es de apenas 2.5% en un pais donde la inflacion
esta por el orden del 5%, y esto después de reconocer
que hay una serie de gastos que el Gobierno no puede
controlar y que tienen una dindmica y una inercia que
crece a tasas mas altas, por ejemplo, el sistema general
de participaciones, el sistema general de participacio-
nes es de rango constitucional y crece el proximo afio al
8%. El pago de la deuda externa, la tenemos que honrar
y crece al afio el proximo afo por cuenta de que se han
subido los intereses de la deuda externa por cuenta de
la devaluacion, la tenemos que honrar.

Entonces, hay una serie de elementos en los que no
hay flexibilidad, eso lo que refleja es que donde hay
flexibilidad el Gobierno ha tenido que aplicar una poli-
tica de austeridad. Esa politica de austeridad la hemos
llamado nosotros la austeridad inteligente, ¢cual es la
inteligencia de esa austeridad?, reconocer que el gran
logro de la economia colombiana de los ultimos afios
ha sido la disminucion de la pobreza, la ampliacion del
mercado interno, la ampliacion de la clase media, en-
tonces, austeridad inteligente es reportemos en aque-
llos rubros que no nos comprometan los resultados que
hemos tenido en reduccion de la pobreza y ampliacion
de la clase media.

(Por eso qué se protege?, inclusion social, todos los
programas de familias en accion, todos los programas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
especialmente la atencion a la primera infancia. ;Qué
sector tiene también un aumento importante en el
presupuesto?, El sector de educacion, 31.8 billones de
pesos, el mas alto dentro de todos los sectores, ¢por
qué?, porque es con ese presupuesto que vamos a poder
mantener programas como el de ser pilo paga, 10 mil
becarios, o la construccion de 30 mil aulas escolares,
que nos van a permitir hacer la transicion a jornada
Unica.

Estuve, Senador Serpa, hace pocas semanas en el
municipio de Pie de Cuesta, alli estd la normal, la nor-
mal tiene doble jornada y hablaba con el rector de la
normal que tiene unos excelentes puntajes en calidad y
tenian los predios disponibles para construir las aulas

adicionales para que alla en la normal de Pie de Cuesta
pueda haber jornada tinica y que los niflos y niflas en
vez de estar 6 horas, digamos, desde las 6 y media de
la mafiana hasta las 12 y media puedan estar 7 horas, 8
horas, en unas jornadas mas amplias donde van a tener
educacion de mejor calidad, eso estd en este presupues-
to, por eso esa austeridad inteligente.

Austeridad inteligente, ustedes van a ver que el
presupuesto del sector transporte, se disminuye, eso
es cierto, eso hay que reconocerlo, pero eso no quiere
decir que la inversion en infraestructura de transporte
se vaya a disminuir, porque ;qué pasa?, se disminuye
la inversion publica pero entra en escena la privada a
través de las asociaciones publico privadas, entonces,
si uno suma la publica, mas la privada, da mas de lo
que estamos invirtiendo este afio. Eso es austeridad
inteligente, el gobierno se aprieta pero entra el sector
privado a reemplazar. Ese es el presupuesto que se ha
aprobado ac4, en el dia de hoy.

(Qué hemos logrado?, que frente a esa disminucion
tan fuerte de los ingresos petroleros, podamos
acomodarnos y mantener el déficit fiscal en unos niveles
prudentes. El déficit fiscal el afio entrante va a ser
3.6% del producto interno bruto, eso para el Gobierno
nacional. Este afio 3% del producto interno bruto, eso
dentro de la regla fiscal, acertado por los mercados, es
decir, bajos las reglas de juego, sin improvisar y sin
tratar de decir es que nos vamos a desordenar en lo
fiscal, no, vamos a mantenernos bajo el cumplimiento
de laregla, pero la regla nos da un espacio para tener un
déficit ligeramente mayor.

Entonces, esa es la filosofia con la que esta estruc-
turado este presupuesto y el componente de responsa-
bilidad en el manejo lo ha sellado, lo ha avalado este
congreso y eso tiene una lectura internacional porque
muestra que en Colombia cuando es necesario tomar
decisiones fiscales, no populares pero si convenientes
para que el pais pueda seguir transitando por la ruta
del crecimiento como vamos hacer este afio un pais de
crecimiento elevado dentro del contexto de América
Latina, Colombia crecera al 3.3% es nuestro pronosti-
co, el Fondo Monetario acaba de revisar su proyeccion
de crecimiento para América Latina y la tiene en cero,
0 sea, América Latina considera el Fondo Monetario
Internacional, no va a crecer, Colombia 3.3%.

Hubo palabras muy elogiosas hacia Colombia por
parte de la Sefiora Lagarde, la directora generante del
Fondo Monetario o en la prensa colombiana se regis-
tra una entrevista del director del hemisferio occidental
el senor Alejandro Guerra. De manera que validadores
internacionales, pero gracias a estas decisiones que se
estan tomando, sin poder decir que no tenemos retos
por delante, claro que tenemos retos por delante. ;Por
qué?, porque el mundo esta muy cambiante, el mundo
era uno cuando hicimos el presupuesto en junio, hoy es
otro, no sabemos donde va a estar en diciembre.

Entonces, ;que hicimos nosotros?, dijimos con las
Comisiones econémicas del Congreso, como hay una
incertidumbre y uno no puede hoy afirmar y escribir
en piedra, cuales van a ser los ingresos fiscales del afio
2016, hay un estimado con la mejor informacion que
tenemos, pero hay un rango de incertidumbre, toma-
mos la siguiente decision, avalada hoy por ustedes aqui
en la plenaria. Dentro del presupuesto de inversion hay
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una partida que reside en el sector Hacienda por un bi-
116n de pesos, un billon de pesos, que no se ejecutara,
es decir, quedara aplazada y recortada si los ingresos
fiscales no se comportan de acuerdo a lo que esté pre-
supuestado, 1 billon de pesos.

Supongamos que contamos con suerte y que los
ingresos fiscales se comportan exactamente ha como
estan en el presupuesto, ese billon de pesos se puede
activar y obviamente no va a quedar en el Ministerio
de Hacienda, se repartira y qué vemos ahi nosotros, la
cuota inicial para la paz. O sea, el presupuesto de un
billén se recorta si los ingresos no dan y se activa, si
los ingresos son suficientes y lo podemos utilizar para
el posconflicto.

Otra provisién que también esta en el presupuesto
y en el articulado que ha sido aprobado, en todos los
sectores del presupuesto general de la nacioén en todos
y cada uno de ellos, el 1% del presupuesto de ese sec-
tor queda provisionado, no puede ejecutarse a no ser
que los ingresos vayan comportandose de acuerdo a lo
esperado. Si uno suma el billon de pesos que esta en
Hacienda, més este 1% que queda provisionado en los
diferentes sectores, tenemos 3 billones de pesos, 3 bi-
llones con los cuales podemos atender contingencias,
la incertidumbre que hay hoy en la economia mundial,;
es decir es un presupuesto previsivo, previsivo frente a
la volatilidad de la economia mundial.

Adicionalmente este presupuesto va a ser muy exi-
gente en un apretoén en los gasto de funcionamiento y
en los gastos generales, hemos protegido a la fuerza pu-
blica con los recursos que necesita para sus diferentes
gastos y operaciones. Hemos protegido a la Rama Ju-
dicial, donde vienen unos compromisos de nivelacion
salarial, de ajuste salarial que también se le extienden
al Inpec, pero a parte de estos dos sectores en el resto
de la Administracion Publica cerca de 150 entidades,
va a ver una disminucion en los gastos de personales y
gastos generales.

Los ordenadores del gasto en cada entidad tendran
que decidir la instruccion que les hemos dado nosotros
es que recorten donde no genere impacto con la presta-
cion de los servicios, por ejemplo viaticos, vehiculos,
combustibles, papeleria, que alli se haga un verdadero
apreton. Este Congreso hace un afo tom6 una decision
que ha sido fundamental para la estabilidad fiscal de
Colombia y ustedes en un articulo de la Ley de Presu-
puesto del afio pasado que aplica este afio, decidieron
que todas las entidades tenian que recortar en un 10%
sus gastos generales vs el afio anterior.

Y lo han venido haciendo, y lo hacen porque hay
obligacion legal, lo mismo pasa el afio entrante con el
presupuesto que se aprobd, porque exige una disminu-
cion en los gastos de personal y los gastos generales.
Los ordenadores del gasto, decidiran si no llenan va-
cantes, si no hacen contratos de prestacion de servicio o
si ahorran en gastos generales. Por eso insistimos, es un
presupuesto austero, es un presupuesto congruente con
una nueva realidad de menores ingresos fiscales, pero
un presupuesto que nos permita acomodarnos de una
forma ordenada, gradual, a esa nueva realidad, permi-
tiendo que la economia siga creciendo pero sobre todo
permitiendo que nuestras politicas sociales cuenten con
el financiamiento necesario. Paso a atender algunas de

las inquietudes sobre lo que planted el Senador Ivan
Duque.

Voy a leer textualmente lo que reposa en la Gace-
ta del Congreso de la Reptiblica de la sesion donde se
aprobd en esta plenaria el presupuesto general de la na-
cion para este afio. Nosotros hemos cumplido, habla
el Ministro de Hacienda con este ordenamiento legal,
hemos seguido muy de cerca estos principios que ha
establecido la Corte Constitucional, la transparencia la
podemos garantizar.

Primero los proyectos regionales de inversion, lo
que nosotros conocemos los proyectos de inversion
para la prosperidad que realiza el departamento de la
prosperidad social estan todos, uno tras otro, enume-
rados en un documento Conpes nos comprometemos a
que todo proyecto que se haga a través del DPS tenga
que haber sido aprobado previamente por un documen-
to Conpes.

Sefores, eso lo decia yo hace un afio, hoy un afo
después el documento Conpes 3777 de 2013 adiciona-
do el 3 de junio de 2015, es decir, hace apenas 4 me-
ses tiene la relacion completa, detallada de todos los
proyectos individuales que realiza el departamento de
prosperidad social en lo que conocemos obras para la
prosperidad, alli estan relacionados uno, tras otro.

Con respecto a la regionalizacion, se suministra al
Director del DNP, que es la entidad encargada de hacer
la regionalizacion del presupuesto. ;Qué quiere decir
esto?. Todas estas partidas agregadas que estan en el
presupuesto hay que regionalizarlas para que cada uno
de ustedes sepa en su region, en su departamento en
que se traduce ese presupuesto general de la nacion.
Seglin este cuadro preparado por el DNP el porcentaje
del presupuesto que se regionaliza ha venido en ascen-
so, era tipico ver en la década pasada porcentajes de
regionalizacion que no superaban el 40%; es decir, el
60% quedaba en partidas generales, no regionalizadas.

El afio pasado el porcentaje regionalizado es decir
cuando se aprobo el presupuesto para este aio 2013
83%, para el afio entrante 81%, ;qué quiere decir esto?,
que ustedes todos pueden leer en los documentos que
publica el DNP como se reparte este presupuesto de-
partamento por departamento, y obviamente hay unas
partidas que no se pueden regionalizar, por ejemplo,
cémo vamos a regionalizar el servicio exterior Colom-
biano, como vamos a regionalizar el presupuesto del
sector defensa, eso no es regionalizable.

Los helicopteros que compran la Fuerza aérea o el
Ejército o el mantenimiento prestan un servicio nacio-
nal, un dia pueden estar en Narifio, otro dia pueden estar
en Cérdoba, entonces, el que el 81% del presupuesto se
haya regionalizado es de por si ya un gran logro, quie-
re decir que las partidas estan identificadas. Yo quiero
decir, Senador Duque, el Ministerio de Hacienda, no
tiene colchones, el Ministerio de Hacienda lo que tiene
son unas partidas de provisiones, de provisiones que
precisamente lo dice la ley, se recortaran si los ingresos
fiscales estan por debajo de lo presupuestado, por de-
bajo de lo previsto e insisto, con un elemento adicional.

Todos los proyectos de inversion, todos y cada uno
aparecen en el portal de transparencia economica PTE.
gov.co, ustedes pueden metersen al pte.gov.co, iden-
tificar la partida en el presupuesto, mirar la entidad,
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el sector correspondiente que la esta ejecutando, qué
esta haciendo con esos recursos, que esta contratando
y es, existe ya la conexion para que en el sector, en
el portal de contratacion esté la copia electronica del
contrato con el que se esta ejecutando esa partida en el
presupuesto, de forma tal que cualquier ciudadano pue-
da saber cada partida como se ejecutd a través de qué
contrato y en qué condiciones, y por supuesto después
viene la veeduria ciudadana para verificar que se hayan
cumplido los contratos y naturalmente el papel que jue-
gan los entes de control y asegurar el cumplimiento de
esas obligaciones.

Entonces esa es la transparencia, ese es el com-
promiso nuestro en esta materia, ese es el papel que
podemos hacer nosotros en el Ministerio de Hacienda
de asegurar que toda esta informacion sea publica, sea
abierta. Esté en linea y que toda la ciudadania, la opi-
nion publica, los interesados puedan consultarlo, esa
es nuestra responsabilidad. Entonces, concluyo sefior
Presidente diciendo: a Colombia lo caracteriza un ma-
nejo serio y responsable de su economia y de sus finan-
zas publicas; cuando hemos tenido la oportunidad de
ampliar el presupuesto para hacer mas inversion, para
ampliar una gran cantidad de programas se ha hecho y
esos recursos han permitido que el pais avance y haya
progresado.

Cuando hemos tenido la necesidad de hacer un re-
corte lo hemos hecho, pero no indiscriminadamente, lo
hemos hecho con un criterio y el criterio como lo decia
yo en una sesion anterior del Congreso de la Republica,
el criterio la pauta la ha sefialado el Presidente Juan
Manuel Santos y ante todo proteger el gasto social,
ante todo proteger los programas que le llegan a los
Colombianos con mas necesidades, a los Colombianos
mas vulnerables, eso es lo que hemos hecho en este
ejercicio.

No voy a dejar de responder la pregunta sobre Isa-
gén Senador Duque, ustedes son conscientes que des-
pués de un largo debate y una controversia juridica que
se centrd en la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
el Consejo de Estado las tltimas semanas tomo una de-
cision de fondo y la decision de fondo es una decision
favorable a los argumentos, las tesis, las explicaciones,
el soporte y la documentacion que entregd el Gobierno
nacional.

(Qué dijo el Consejo de Estado?, que el Gobierno
nacional en todas sus etapas habia actuado en derecho,
en derecho, en el procedimiento de venta de Isagén,
con total transparencia y con la mayor apertura, ha
pasado un tiempo desde que se inicid este proceso, este
proceso se inici6 a mediados del mes de julio del afo
2013, ya estamos en octubre de 2015, es natural que
dado el tiempo que ha pasado nosotros le hayamos he-
cho la pregunta, le hemos formulado la pregunta a los
asesores, a la banca que nos ha asesorado en este pro-
ceso, que primero consulte las realidades del mercado
internacional en este momento, después de la caida de
los precios de los productos basicos, después de los
cambios que ha habido a nivel internacional, pero que
ademas consulte nuevamente con la empresa y revise
la valoracion de la empresa, para que el Gobierno na-
cional tenga un nuevo insumo y es una apreciacion, una
evaluacion de las condiciones financieras internaciona-
les y una nueva valoracion de la empresa.

La banca esta trabajando en esto, esta haciendo sus
analisis, ha contado con el respaldo de la empresa y tan
pronto nosotros recibamos esa informacién por parte
de la banca, pues estaremos obviamente comunicando-
le. Ustedes saben que nuestra maxima, nuestro princi-
pio ha sido cuentas claras, cuentas sanas, cuentas sanas,
hace referencia a lo que se ha aprobado hoy, cuentas
claras hace referencia a que nosotros siempre contamos
con la mayor transparencia y la mayor apertura todo
lo que estamos haciendo, las decisiones que estamos
tomando, el analisis, la interpretacion que tenemos de
los diferentes momentos de la economia.

Con total transparencia, estamos esperando que este
banco asesor nos informe sobre condiciones interna-
cionales y sobre una revision, una evaluacion de lo que
pudiera haber cambiado el valor de la compaiiia en el
tiempo que ha transcurrido desde que se fijo original-
mente por parte del Consejo de Ministros. Entonces,
con toda la transparencia, con toda la sinceridad le res-
pondo de esa manera su pregunta. Seflor Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, le vamos a dar la réplica, no hay ningin
problema Senador, pero antes le ruego que me dé un
minuto para que el sefior Secretario informe sobre los
proyectos que se votaran en la proxima sesion.

El Secretario informa:

Hay, Presidente y Senadores, un anuncio para la si-
guiente sesion plenaria a la de hoy 13 de octubre.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 04 de 2015
Senado por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una Paz Estable y Duradera.

Publicado en la Gaceta del Congreso 776 de 2015,
con lo que se ha cumplido el tramite reglamentario, y
queda anunciado.

El Presidente de la Corporacion, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para un pun-
to de orden:

Antes sefiores Senadores, si, si ya le doy la pala-
bra, el martes proximo, el proceso electoral haremos
la audiencia para escuchar a los candidatos a la Corte
Constitucional, vamos a tratar de organizarla bien. Por
la tarde nos visitara el primer Ministro de Italia, es la
primera vez que un primer Ministro en ejercicio, visita
el pais y nos visitara al Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, son dos comentarios muy
breves, al Ministro: primero, el Centro Democratico
tiene que declarar la inconformidad con los informes
incompletos sobre los proyectos que se han regiona-
lizado por el Ejecutivo, es una verdad sabida que los
Parlamentarios ejercen el derecho de gestionar en favor
de las regiones y también, ha quedado claro, que en
esos informes del Gobierno, no aparecen los gestores,
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ni los solicitantes, nosotros pedimos hace un afio aca
que se le dijera al pais para tranquilidad, para confian-
za en la Democracia, quien Parlamentario solicita tal o
cual proyecto, y cuando eso se oculta y no se le dice al
pais, eso se conecta con otros motivos de gravedad, que
aparecen en estas elecciones.

Hay un amplio sector de la opinion publica y cre-
ciente, que considera que los costos exorbitantes de
la politica, en perjuicio de esta Democracia, se estan
sufragando con contratos del Estado. ;Por qué dejan
que eso crezca?, por qué no se le dice a la opinién pu-
blica en este Congreso, como lo pedimos hace un afio,
(quiénes son gestores de tal o cual contrato?, o que se
discutan aqui, o que por lo menos se informe, eso cons-
truiria confianza en la Democracia. Nosotros insistimos
que esta informacion como estd, es incompleta, pero
ademas dejamos la constancia sefior Presidente, de que
la alimentacion escolar en muchas, se ha convertido en
un negocio corrupto de la politica, y pedimos que el
Gobierno nacional revise ese tema.

Sobre Isagén, sefior Ministro lo que usted ha dicho,
el Consejo de Estado se refiri6 a los aspectos legales,
no de conveniencia, por supuesto que una venta de esas,
hay que hacerla de conformidad con la ley, pero aqui ha
habido una discusion, no solamente propuesta por el
Centro Democratico sino por otras Bancadas, recuerdo
a lideres muy importantes de este Congreso, pidiéndole
al Gobierno nacional, que no vendiera el control mayo-
ritario del Estado en Isagén.

Nosotros hemos querido traer el tema hoy, porque
nos parece que es conveniente para la Democracia ha-
blarle con claridad al pais y decirle antes de elecciones,
si el Gobierno va a vender o no, a Isagén. La respuesta
de que el Consejo de Estado encontro, que el Gobierno
habia procedido ajustado a la ley, no es respuesta, lo
que deberia saber el pais y la opinion publica, antes del
debate electoral del 25 de octubre, es si la van a vender
0 no, y que la ciudadania también tenga eso entre sus
clementos de juicio para ese proceso electoral.

Yo le insisto sefior Ministro, que las fallas de los
mercados para temas tan delicados como estos temas,
de expansion de servicios publicos esenciales, obligan
al Estado a tener controles, sobre entidades. He repeti-
do muchas veces que sin Isagén, no habriamos, en Co-
lombia no habria podido hacer la hidroeléctrica del rio
Sogamoso, en Santander. Que nunca les gusto a los téc-
nicos del Estado colombiano ni en mi gobierno, y que
por fortuna hoy porque teniamos a Isagén con mayoria
del Estado, se pudo hacer.

Y preocupa mucho en este desorden climatico, en
los anuncios del Niflo, en los anuncios de estaciones de
crudos inviernos, mucho mas crudos de los historicos
y de sequias mas extensas, y mas profundas, que las
histdricas que se mantenga la posibilidad de vender la
mayoria de Isagén. Hay proyectos en varios departa-
mentos, va a garantizar el mercado que se ha, nunca
garantiz6 el mercado que se hiciera Hidrosogamoso,
nunca garantiz6 el mercado, que se hiciera por ejemplo
Hidroituango, en Antioquia, que se hace gracias a una
empresa estatal, Empresas Publicas de Medellin.

Garantizaran mercado que se haga, que se realice
Canafisto, Sidnerellas, las térmicas de Narifio, por eso
el Gobierno ayudaria mucho. Se dice definitivamente,
si se va a desprender o no se va a desprender de ese ma-

yoritario control que tienen Isagén y las oportunidades
de la Democracia obligan a que todos estos temas que-
den por encima de la Mesa. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Gracias sefior Presidente, quiero dejar simplemente
una constancia sobre varias cosas que sucedieron hoy
y que Colombia tiene que conocer, lo primero es sobre
el monto del presupuesto. Aqui nos han dicho todo el
tiempo que este presupuesto aumento6 del 2.5%, y Co-
lombia tiene que tener claro que el presupuesto que se
aprobd el afio pasado, es mayor que el que aprobamos
o el que aprobo este Congreso con el voto negativo
del Centro Democratico esta noche y no nos diga mas
mentiras, porque si se mira con claridad los datos.

Este presupuesto quedd supuestamente aplazado el
de 2015, en 5 billones de pesos y esta es la hora donde
no sabemos cuando van a ser invertidos esos 5 billones
de pesos de los colombianos. Entonces que quede cla-
ro, que hay 5 billones de pesos Colombianos que estan
perdidos, que no sabemos cudndo van a ser invertidos,
ni en funcionamiento, ni en inversion, y que no nos
digan mas mentiras, diciendo que a un aumento en el
presupuesto, cuando en realidad aumentaron los gastos
de funcionamiento en un 14% y disminuyeron un 4%
los gastos de inversion en las zonas mas importantes
de este pais.

Segundo, el déficit fiscal, hoy le han dado muerte,
el Ministro, le acaba de dar la partida de defuncion a la
ley de déficit fiscal en Colombia, acaba de decir, que
aqui no habra mas bum petrolero y que de esa mane-
ra estamos diciendo entonces abriendo la puerta para
que el déficit fiscal aumente eternamente, en Colombia,
porque deberiamos estar en el 2.1%, para el aflo 2016y
ya estamos hablando del 3.6%, y hoy dandole la partida
de defuncion a la regla fiscal.

Estamos diciendo entonces que estamos abriendo la
puerta para que en el futuro, cualquier Gobierno irres-
ponsable, como ha sido este, siga aumentando ese dé-
ficit fiscal de manera infinita hasta que nos digan de
donde van a salir los recursos materia de hidrocarburos
o minero energética. Colombianos, entiendan que este
Gobierno le acaba de dar la partida de defuncion a la
Ley de la regla fiscal. Y por tltimo, nos quedamos sin
saber por qué el Gobierno no se lo ha dicho al pais.
Donde estan los 400 mil millones de pesos para pensio-
nes que este Gobierno dijo en el cambio del proyecto
de Ley al que se aprobd en este Congreso esta noche,
(qué pas6 con 400 mil millones de pesos para pensio-
nes?

Esos se van a terminar pagando, puede que se los
hayan quitado en el papel, pero los jueces de Colombia
obligaran a pagar 400 mil millones de pesos y asi en
una y otra vez, este Gobierno sigue diciéndole mentiras
a los Colombianos. En el monto, en la muerte de la
regla fiscal como lo vimos a partir de hoy, y en muchos
de las inversiones que tiene que hacer obligatoriamen-
te este Gobierno y que infortunadamente le dice a los
colombianos que no las va hacer y los jueces colombia-
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nos le diran al Gobierno nacional, que saque esa plata
de donde sea.

Asi que quiero dejar esas reflexiones, ademas del
tema de la mermelada que no nos, ;cudl es el Congre-
sista responsable?, cada uno como muy bien lo dijeron
los antecesores en el Centro Democratico, pero aqui
hoy los colombianos tienen que quedar con la reflexion
de una, tras otras, de las pequeiias mentiritas que nos
vienen diciendo desde hace mucho rato y que infortu-
nadamente este Gobierno, no respondio, muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, la razén por la
cual uso la palabra es porque estoy ejerciendo un de-
recho de réplica después de dos menciones personales,
gracias Presidente por cumplir el reglamento. Aqui el
tema seflor Ministro de la regionalizacion, yo creo que
es mucho mas profundo de lo que usted ha planteado
hoy, porque no es justo que hoy tengamos 13 depar-
tamentos que en el presupuesto del 2016, van a tener
una reduccion del 19% o mas del 19%, con respecto al
presupuesto del 2015.

Tampoco es justo que hayan 8 departamentos que
vayan a tener reducciones entre el 10 y el 19%, con res-
pecto al 2015 y el monto de presupuesto por regiona-
lizar entre la primera presentacion del presupuesto del
2016, y la ajustada haya aumentado a casi 2 billones
de pesos. ;Cudles van a ser esos departamentos privi-
legiados en esa regionalizacion?, ;de qué dependerd?,
(de la capacidad de influencia de algunos miembros de
la clase politica que se hacen querer del Gobierno?, o
de las necesidades reales de las regiones o cuales van
a ser esos criterios, porque también le duele a uno que
hayan 14 departamentos, Ministro, que van a tener una
reduccion del presupuesto frente al 2014.

Eso usted no puede eludirlo de esa manera tan olim-
pica y el pais si quiere saber ese monto por regionali-
zar, jcudl va a ser el criterio de asignacion?, y también
le duele a uno que en el Ministerio de Hacienda sigan
incluyendo partidas, para proyectos. Que no se precise
la destinacion de los mismos, cuando usted se compro-
meti6 con esta Bancada el afo pasado a decir, que lle-
gariamos con esa informacion a la plenaria.

Y debo decir también otra cosa, aqui hay necesida-
des fiscales que no han sido contempladas, la nacion
por ejemplo ya esta hablando y ha hecho anuncios este
fin de semana de la liquidacion de Caprecom, yo pre-
gunto, porque nunca se conoci6 el informe forense que
analizo los ultimos tres afios de Caprecom donde ya ha
demostrado y se le entregd eso a la Superintendencia
de Salud, que hay desfalcos que superan 1.3 billones de
pesos y entonces vamos a liquidar la entidad sin haber-
le dicho todo eso a la opinion publica, generando una
presion fiscal, jadicional?

Y pregunto también, ;por qué no se ha dicho al pais
la presion fiscal que va a venir con lo que puede ser
una quiebra del parque térmico en este pais?, aqui nos
hemos gastado mas de 7 mil millones de ddlares en los

ultimos 8 afios, pagando el cargo por confiabilidad y ya
hay generadoras que han dicho que no estan disponi-
bles para entrar a ofrecer la oferta en firme de energia.
Esos son recursos que también se le vienen al pais y
(cudles pueden ser las posibles implicaciones del de-
terioro de grado de inversion?, o cual puede ser el au-
mento de los exprés que se vienen también para el pais.

Todo el aumento, usted ha dicho aca que hay que ce-
lebrar que este presupuesto ya no tiene la dependencia
fiscal, pero si tiene la dependencia del endeudamiento.
Con el tipo de cambio que tenemos hoy la deuda publi-
ca con relacion al producto estd en el 48% y si le agrega
las vigencias futuras, llega al 60%, y esas cosas no se
le han dicho al pais.

Yo le pido Ministro, que por lo menos en lo que
falta, de este afio, tenga el compromiso de honrar la
palabra que usted empefi6 en este Congreso. Esto de
Conpes esto es que no existan partidas en el presupues-
to que se manejen con el buen corazén de los que son
aulicos del Gobierno en detrimento de las regiones que
no tienen representacion con cariio en el Parlamento
del Gobierno. Eso es lo que estamos reclamando, eso
es lo que Colombia reclama y le pido el favor que le
cumpla al pais. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, participo en este
sub generis debate, porque se aprueba, si, es como una
autopsia, no. Se aprueba el presupuesto y después de
aprobado, el sefior Presidente del Senado, abre un de-
bate, sobre el presupuesto. Bienvenido, bienvenido el
debate, me parece ademads que es necesario y que nada
mejor hay que hacer después del resultado de la selec-
cion Colombia, creo que la gente va a estar viendo este
canal, en lugar de las emisiones deportivas.

Yo solamente quiero hacer una referencia, iba ya de
salida, querido Presidente Uribe, Senador y Jefe de su
Bancada, iba de salida no solamente del recinto sino
de salida de las respuestas argumentales en la natural
emulacion politica y en la contradiccion electoral, pero
regresé, porque le escuché entre varios argumentos de-
cir, que las proximas elecciones, las del 25 de octubre
a escasos 12 dias, su resultado va a ser por causa de
una exorbitante contratacion publica, que es la que se-
gun su dicho, asi le entendi, va a justificar el resultado
electoral.

A mi me parece que, sembrar esa especie, esa duda,
ese manto de duda sobre el resultado electoral del 25
de octubre, no solamente es otra manera mas de po-
ner sombras sobre la evidencia del que sea el resultado,
ninguno de ustedes, ni , los conoce, lo sabremos a las
4 de la tarde. Me parece mas bien que es una manera
anticipada de justificar una gran derrota electoral, en-
contrar causas 12 dias antes de lo que sera, una gran
derrota electoral y yo tengo que decir que asi serd y el
26 de octubre ojala tengamos un debate enriquecido,
positivo, tranquilo, para mostrar que el Centro Demo-
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cratico probablemente no gane una sola gobernacion en
Colombia, ojala gane varias.

Como tiene curules aqui, no las veo en ninguna par-
te del mapa Politico, pero anticiparse a esa derrota, jus-
tificdndola diciendo que es por la contratacion publica,
no es algo que nosotros podamos aceptar, por una ra-
z6n, ;por qué me pongo en esos zapatos?, porque noso-
tros vamos a ganar esas elecciones, y las vamos a ganar
ampliamente. Y resulta que aqui hay varios sofismas,
el primero, Presidente, y usted lo conoce porque usted
Gobern6 a Colombia 8 afios.

Un asunto es la asignacion presupuestal que se su-
pone es el pecado que se le asigna a los Ministros de
Hacienda, a proposito de que se asignan a las regiones
o a los territorios, o a los parlamentarios, supuestamen-
te partidas, seglin sea su capacidad de influencia, decia
el Senador Ivan Duque ahora, por su representacion
Politica, porque de eso se trata la Democracia.

Pero la asignacion, no es la responsable de la even-
tual corrupcion sino la contratacion, alli donde se hace
en las regiones, qué importante hacer ese debate sobre
la corrupcion publica, un mal endémico, por supuesto,
pero no es la asignacion en este presupuesto general
de la nacion la que va a causar el resultado electoral,
sino el resultado del trabajo Politico Democratico, en
los departamentos y municipios, a esta hora, miles y
miles de militantes de los Partidos de Unidad Nacional,
recorren corregimientos, veredas, municipios, barrios,
cuadras invitando a los ciudadanos a participar demo-
craticamente y acompanar nuestras banderas, claro las
banderas de la paz, la educacion, la equidad y ese ejer-
cicio, nosotros lo defendemos, lo defendemos.

Yo no voy a entrar y voy a resistir la tentacion, pero
para aplazarla, porque seguramente ustedes mismos
ahora van a reclamarlo y vamos a estar muy atentos,
hacer el debate sobre los asuntos de la contratacion,
usted menciond algunas entidades emblematicas, por
ejemplo, Caprecom, qué importante que hagamos ese
debate que durante 8 afios estuvo en manos del sector
Politico, durante 8 afos, mi querido Senador, usted si
que lo conoce, porque es de esa tierra, su jefe Politico
era el Senador Zuluaga y fue quien domino esa entidad
8 afios.

Ahi esta la ndmina, haremos el debate, haremos el
gran debate de donde esta el origen de la quiebra de
esa entidad y del gran dafio estructural que se le hizo
durante todo ese tiempo. Pero también se mencionaron
otros temas, Bienestar Familiar, Senador, claro, en
Bienestar Familiar para horror de los colombianos ha
habido multiples escandalos, a proposito de fundacio-
nes que contratan y malamente ejercen su funcion vital
de entregarle la nutricion a los nifios.

Una de ellas por ejemplo, una fundacion llamada
Fundescol que todavia opera en el Chocd y que esta
bajo investigacion y que viene desde el Gobierno Uribe
y que no ha podido extirparse, a usted mismo le oi Pre-
sidente, con la mejor buena fe, varias veces, a propdsito
de las EPS, acabar con una entidad que no sé si se pudo
liquidar al fin o no, que se llamaba Barrios Unidos y
ustedes la recordaran.

No se pudo por intringulis legales lo recuerdo bien,
a pesar de su orden, inclusive, liquidar esa mala EPS,
creo que todavia sobrevive y asi hay multiples ejem-

plos, lo que quiero significar es que esa endemia de la
corrupcion, un problema nacional que entre todos te-
nemos que combatir, no puede ser usado a 12 dias de
las elecciones como la explicacion para un resultado
electoral que nadie conoce y que ustedes suponen, sera
nuestro triunfo y su derrota.

Esperemos que los ciudadanos decidan, pero no ex-
tendamos un manto de duda sobre el resultado electoral
del 25 de octubre.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesion permanente y cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente, mire, la asignacion de partidas,
la apropiacion de partidas globales, no excusa el segui-
miento detallado para garantizar la transparencia. Aqui
se aprueba una partida global y después el gobierno la
ha individualizado a través de convenios interadminis-
trativos, que figuran en los informes de Planeacién Na-
cional y del Ministerio de Hacienda, pero que han te-
nido unos gestores, entre ellos en el parlamento y esos
gestores no figuran.

Entonces, se dificulta mucho responder por la trans-
parencia o luchar contra la corrupcion, y tiene una gran
diferencia con lo que ocurri6 en el pasado, siendo yo
Presidente, este Congreso aprobo 1 billon para las re-
giones en audiencias publicas, es muy distinto asignar
un proyecto, en una audiencia ptblica, que asignar un
proyecto por gestion de un Parlamentario y no comuni-
tario, alli hay una gran diferencia.

Sobre el tema de Caprecom, estan las cifras, el ba-
lance de 2010 y el balance de ahora, que va para una
pérdida de 3 billones, lo manejo en nuestro Gobierno
Carlos Tadeo Giraldo, un hombre probo, absolutamen-
te probo, hay unos cuestionamientos, porque no se en-
tiende como de unos estados financieros practicamente
en equilibrio, se aproxima una pérdida que va a tener
que asumir el Gobierno nacional de 3 billones.

Ahi esta la diferencia, mirenlas, mirenlas, yo creo
que no se puede poner en igualdad de condiciones a
Carlos Tadeo Giraldo, con lo que se ha hecho con Ca-
precom, que en los ultimos 5 afios se la han peleado
congresistas, y entonces a uno le han asignado un car-
go, al otro, otro, al otro una pagaduria, al otro, otra, y
hay ese dolor de cabeza tan grande para el pais, cuan-
do es una empresa Estatal. Inclusive se acusa, que con
contratos de Caprecom, se presiono a congresistas para
elegir a un Presidente de este Congreso.

A mi la politica tengo que decir no me han falta-
do recursos, pero he sido muy cuidadoso en que sean
transparentes y, bastante sobrios y bastante prudentes.
Yo no voy a decir quién va a ganar las elecciones, no
hago vaticinios, lo que hago es trabajar, trabajar, traba-
jar. Yo si prefiero perderlas, que ganarlas con contratos
del Estado, que ganarlas robando y eso si hay que de-
jarselo muy claramente al pais, yo creo que ningun mal
le habria hecho a la Democracia el sefior Ministro de
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Hacienda, si el sefior Ministro de Hacienda le dice al
pais, quiénes han sido los gestores de las partidas re-
gionales, o que se haga una reforma, y que esas partidas
regionales se asignen aqui publicamente.

Qué malo tiene?, es que a mi no preocupa que el
parlamentario gestione en favor de su region, lo que
me preocupa es la discriminacion, la coaccion politica,
lo que me preocupa es el secreto, el Senador a quien
le respondo sabe que a ¢l lo acusaron ante el Consejo
de Estado de una intriga ante mi Gobierno y que fui y
di una declaracion juramentada, diciendo, que ese tipo
de intriga no se habian hecho ante mi persona, espero
que tampoco ante mi Gobierno, y yo di esa declaracion
juramentada alld y entonces el Senador sabe, que si no
obstante las dificultades politicas, me atrevi a dar esa
declaracion juramentada, es porque ha sido nuestra ma-
nera de proceder.

Si en mi Gobierno hubo algo malo, que lo investi-
guen, que lo denuncien, ahi llamé¢ al doctor Carlos Ta-
deo Giraldo, le dije da la cara sobre eso de Caprecom,
porque, me contd quiénes eran sus funcionarios, jpor
qué?, que investiguen eso como lo que denuncié esta
noche, yo vengo asombrado del departamento del Hui-
la, no me dan las cuentas, de que un distrito de riego
va a costar la instalacion de riego por hectarea a 500
millones, como aquel distrito que llegaba yo a la Pre-
sidencia, suspendi en un municipio del Atlantico y lo
digo al oido de uno de los Senadores presentes, porque
habia un costo exorbitante, y de por medio una inten-
sion de apropiacion ilegal de dineros de contratacion
del Estado.

Yo vivo dispuesto, sefior Presidente, a que se exa-
mine todo lo de mi vida publica y privada, ;cémo he
financiado mis campafas?, y creo que le estamos ha-
ciendo un mal grande a la Democracia, por lo menos al
abstenernos de decir quiénes son los gestores de estos
recursos, para mal de la Democracia en la base popular
de la nacion. Hoy hay la peligrosisima idea de que el
dinero esta determinando muchos resultados electora-
les y eso es para mal de la Democracia, este pais se
demor6 mucho tiempo para aprobar la eleccion popular
de alcaldes y gobernadores, fracasaron las elecciones
de los Presidentes, de los 9 Estados Federales que su-
cedieron para la Constitucion del 63.

No se lleg6 a la eleccion de los funcionarios mu-
nicipales, el Congreso ideologico de Ibagué, del Libe-
ralismo, adoptd en 1921, 1922, como primera reivin-
dicacion, la eleccion popular de alcaldes, no pudieron
los Gobiernos Liberales que se iniciaron con el doctor
Olaya Herrera, solamente la Administracion Betancur,
el doctor Alvaro Gomez, Senador, introdujo el Acto
Legislativo, finalmente aprobado y tuvo que llegarse a
la Constituyente del 91 y Presidida por tres personas,
ilustres Colombianos, dos de ellos, compafieros nues-
tros, para que se aprobaran la de gobernadores.

Si esto se sigue determinando por el dinero, se sigue
determinando por los contratos, el pueblo colombiano
se va a fatigar, a uno le da mucha tristeza oir goberna-
dores diciendo que tiene que votar por determinados
candidatos, porque el Gobierno les ha dado dinero y
otros que dicen, que los han discriminado, porque no
han entrado en ese juego y muchos de ustedes que me
estan escuchando en este miciclo, saben que no miento,
estimados Senadores, simplemente le pedimos al Mi-

nistro de Hacienda, que le digan al pais para tranqui-
lidad de la Democracia, los gestores de cada partida,
de los convenios interadministrativos. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, es para dejar una constancia de algo que
me parece muy delicado, que ocurrié hoy, es que aqui
se ha dicho que no se dejen mantos de duda sobre las
elecciones y quiero denunciar algo, el manto de duda
sobre el resultado electoral del 25 de octubre, lo ha de-
jado hoy ante el pais, el sefior Ministro del Interior Juan
Fernando Cristo.

Leo sus palabras textuales, abro comillas, los Co-
lombianos se pronunciaran también el 25 de octubre
apoyando los candidatos de la Unidad Nacional, ;sera
que el seflor Ministro ya sabe el resultado electoral del
25 de octubre?, ;sera que cierne un nuevo fraude elec-
toral?, le pregunto al sefior Ministro del Interior y lo
denuncio ante el pais.

Porque esta ademas de ser una injerencia indebida
en politica, es grave para la Democracia que el Minis-
tro que debe garantizar la imparcialidad en un certamen
electoral, ;esta sirviendo de jefe de debate de un sector
que esta participando en las elecciones? Era eso sefior
Presidente.

En el transcurso de la sesion el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, radica por Secretaria la si-
guiente constancia:

CONSTANCIA

PACTO POR LA TRANSPARENCIA EN CUNDINAMARCA

cuales laboran
de los 116 mun os del deporlomento. Elles sen viclimas de sus gobemantes
cuands estas no achian con ha 7 en kot cargos para los cuales fueron
elegidos por los ciudadanos.

y al progreso fontas veces osperado por S
danos. D tvamenta o cor n, en a8l mansjo da los asunlos
departamentales, es una do las causas determinantos de su atraso,

s elecciones que se Bevaron o cobo e préxime 25 de octubre consfituyen uno
rided para que los cundinamarg 5 con i volo emplecen o
wpcion. Por ell, ir idotos de lodos kos porhidos o
o por la fransparencio en o

que & compromelan en una gran

gobernotdidod municipol y deparfomen

Y a lo Docloro Moncy Patricie Gulidrez, conddoto o la gobemacion por una

e

{ . M 5 - O
-?\!‘- b Ao

EVERTH BUSTAMANTE GARCIA

Senador de la Republica

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documentos
para su respectiva publicacion, en la presente acta.
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PRESIDENCIA DE SENADO

ANTONIC NAVARRO WOLFF
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Bogeed, Ismm*mu Bogots D.C., 14 de octubrm de 2018

Proviconts
PARA: Doctor GREGORIO ELIACH PACHECO ¥ demds Miambros Mesa Dreciva
Secretano General

DE: Presidencia Senadoda s Rendt IE A DURANTE LOS DIAS

Asunto: Infarme i
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RESUELVE

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LA INSCRIPCION PARA PROVEER
EL CARGO DE SECRETARIO DE LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
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* sefialados en la parte mnhmﬂdmm-dmhhm&m debardn sereditar
documentalmente |os siguiania

do Agosin do 2015
CONSIDERANDO: b rrpnicic o
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ARTICULO QUINTO: La presere corvocadoria podrd profogarse ks veces que
sea necesanic, los principios de razanabilidad, necedidad y oporunidad.

ARTICULO SEXTO: Esta resohucion rige & parir de la fecha o8 su expadicion.
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MESA DIRECTIVA

Por el cual se habilita para epercer funciones en susencia del Preaidants dal
Senado de la Repiblica”
Pagina 1de 2

RESCLUCION N (4.3
¢ 23ELAs )

A MESA DIRECTIVA DEL SENADD DE LA REPUBLICA. en us0 de sus facultades.
Festitucionales y Legales. y en espacial las conferidas en of articuis 45 de la. Ley 5de
1

2c

CONSIDERANDD
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o8 eate. 5 Fue s

§382
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Estimada Doctor:
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Admeristratvs da Canca. Tecnoigis e brovacon que compranda la vigancs del sho
2014 ¥ lo.que va corrda dal afo 2015,
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do Clencia, et x
In consohdaciin e capacidadeds en ciencs, iecrclogia e novaciin e les

cientifica, ermpresarial, gubomamental y s sociedad chil. con tes e
fundamentales: Financiar, Formas y Organizar
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‘strutibgica e la enticdad, a cusl s encuentra en lnea con ks diecirices de
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® COLCIENCIAS "€ TODOS POR UN

"D AgEaes IDRCADEN

MEMORIAS AL CONGRESO
2014 - 2015

E COLCIENCIAS
de Cl ®
Directora:
Yaneth Giha Tovar
Labores. duranie & perioco entre &l afic 2014 y 2015 y &l estado
de los negocios adscritos a este e
i t nT partamento Administrativo, Conforma al Articulo 208

Resultados 2014 y Avances 2015
P de Clencia, Tecnologia &

Presentacion

Como apuesta estratégica para la consolidacion del Sistema Nacionai de Clencia,
Tecnologia & Innovacion (en adelante SNCTI), Ia entidad se propuso “Integrar el

al i ¥ #n este sentido enfocd sus acciones hacia
la de i en ciencia, L) 36n en las
cientifica, empresarial, y la sociedad civl, con tres

ejes fundamentales: Financiar, Formar y Organizar.

Asi s& han generado distintos mecanismos para el fomento a la investigackin, |a

yel jica, logfando orientar el accionar del SNCTI. Les
diverses mecanismos de accién de la entidad han lograde conducina hacia una
gestidn eficients, puesto que en su rol de financiar, formar y organizar a los actores
del SNCTI la entidad involucra temiticas del orden nacional enmarcadas en los
programas nacionales de CTel, que atienden a necesidades de desarrolio en las
comunidades y logra con ello apalancar recursos de otras entidades con las cuales
ha wenido fortaleciendo relaciones publico — privadas y forjando la creacidn de
redes colaborativas.

De ofro lado, la entidad continda repensdndose de cara al fuluro, desde su

2 su fisica jca haesta el
fortalecimiento de su capital intelectual, relacional y social. En tal sentdo, ha
conseguido optimizar sus procesos y poner en marcha nuevos cangles de
comunicacion que parmitan a los actores del SNCTI estar informados, acceder a
los servicios de manera répida y eficients y participar de las decisiones que en

materia de politica se propongen. Todo esto en el marco de la premisa de

“ ional”, el ual i un de mediano plazo
enmarcado en el plan de instituci asi f Ias bases
sobre |as que se desarofia el quehacer institucional y se proyecta el cumplimienio
de su visidn,

Es asl como C g los por el

Macional, avanza hacia el logro de sus objetivos estratégicos institucionales, Se

a bos pri avances y del dltimo afo con
base a la planeacion estratégica de la entidad, |a cual se encuentra en linea con las
directrices de gobierno central.

1. ion de la del SNCTI

Este es un propdsito que involura el esfuerzo de la enfidad por estrechar los
lazos entre los actores del Sistema Macional de Ciencia, Tecnologla e Innovacién,
con el objeto de di el disafio, ejecucion y de las politicas de
CTel del orden nacional y regional, i Ia izacion de los de
asignacién de recursos destinados al fomento de la CTel, y de los mecanismos de
jparticipacion y arliculacion efectivos entre el Estado, la empresa, la academia y la
socledad civil,

Frente a los retos de institucionaldad que enfrenta en SNCT, se encuenira el de
transformarse para generar un - ¥ esti la

Una de las metas que da cuesta de ello es la de Inversidn en ACTI como
porcentaje del PIB. Durante 2014', la inversidn en este rubro alcanzd un 0,461%
del PIB, y el gasio en investigacién y desarrolio fue del 0,19% del PIB (grificos 1y
2). De esta cifra, el 38% fue financiado por las Pese a los

esios han sido insuficientes y oy en dia, la inversién en ACTI del pals sigue
siendo inferior a la de paises de similar desarrolio como Brasil, Argenting, Ménxico
y Chile.

[T —,

Grafico 1. Inversion en actividades de CTel como porcentaje del PIB
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Fuente: OCYT (2014)

Grafico 2. Inversion en actividades de I+D como porcentaje del PIB
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Frenle a este reto, es claro que los avances en matena de produccian cientifica, Ofra importante esirategia con la que se espera fortalecer |a institucionalidad del
¥ de no se pueden resolver sblo con los SNCTI es el acceso de Colombia en la OCDE. Del 10 al 12 de agosio se llevd a
recursos gubemamentales. Por lo anterior, se emprendid una estrategia de cabo la visita de la mision de Ia O para la C: y el Dy il
spalancamiento de esfuerzos y recursos de las empresas, la academia, centros de Econdmicos (OCDE), como parte del proceso de acceso de
¥ ¥ ¥ locales que pretende Colombia. Colciencias, quien lidera el ingreso al Comité de Politica en Clencia y
que al 2018 al menos el 50% de lo que se inviere en CTel del pais provenga de Tecnologia, recibié a dos del i i jonal quienes
estos actores.® evaluaron la situacion actual de nuestro pals en la materia. Durante esta visita se
El Fondo de Ciencia Tecriologla & Innovacisn (FCTel) del Sistema General de dio a conocer el quehacer del Sistema Macional de Ciencla, Tecnologla e
Regallas (SGR) se ha convertido en una fuente de financiacién importante en la Innovacion en nuestro pals. Los representantes de la OCDE Gang Zangh,
medida que ha aprobado fa financiacion de un total de 253 proyectos desds su miembro de la junta directiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y Richard
puesta en operacion en 2012, de los cuales, B0 proyectos fueron aprobados entre Scolt, Asesor del Comité de Politicas de Ciencia y Tecnologla junto con miembros
enera/2014 y agosto/2015. La inversidn acumulada del FCTel asciende a $1.98 de Colciencias se reunieron con algunos de los actores del sistema con el fin de
billones, de un total de $4.3 billones asignados para el FCTel entra los afios 2012 demostrar el estado actual de |a ciencia en Colombia.
¥ 2016, equivalente al 46%.
En malera de in de redes de CTel y cooperacin
Entre las estrategias emprendidas en e 2015 para tal fin se encuentra la inclusidn intemacional se han fimado acuerdos con erlidades como Fondo Newton del
en o Flan Nacional de Desarrolio de la obligacion para que los a Reino Unido, el Instituto Max Planck de Alemania, la Unidad de Investigacion en
financiarse conl recursos del FCTel del Sistema General de Regallss sa Polllica Cientifica (SPRU) de la Universidad de Sussex en el Reino Unido, Georgia

enmarguen en planes y acuendos entre Ci ias y
las entidades pablicas y privadas perinentes de cada una de las regiones (arl.7
Plan Macional de Desarrolic). A Agosto de 2015 se han firmado 18 planes y

Tech an Estades Unidos, entre ofros, a través de los cuales se podra trabajar de
manera colabaorativa en el marco de proyectos de CTel.

enlos i o Tolima, Putumayo, Norte de Santander,
Amazonas, Santander, Caguetd, Cauca, Atléntico, Caldas, Huila, Bolivar, Guainia, 2. Fomento al y la para la
Casanare, Boyacd, Magdalena, San Andrés, Cesar y Guaviare, con lo que se productiva y social del pais
aspera lar las ventajas itivas de cada en la matefia, o Este proposito implica la promocitn de la ciencia, la tecnologia y Ia innovacin en
que ibuird de manera i al y social ded pais. Ia g de valor agreg la i ]

de base gica y la ién de planes
tendientes a generar los instrumentcs adecuados para que la produccién de
T ! conocimiento aplicado de primer nivel, contribuya a la solucién de las
# fases Man Kacional de Desarrolio Todos por un meeve pais” pigina 125

N ol "

15 4o hublan il the 2015 50 sper 1 10, pars i locales :
e desaprobs un (1) preyecto sprobada en ese mismo periodo (PN Ho201 3000100252 del Departaments de - o ¥ el gais
Baiivar]

Entre las esiralegias emprendidas por la entidad para avanzar hacia esle

dsita se las . En el marco de la ia 603, Colciench a 8280
investigadores, un 3.4% mas de los reconocidos en 2013 (8011 investigadores
m}.mm.stumNm.auﬁmcm

Reconocimiento y medicién de grupos de investigacién: EI “grupo de
investigacion®, es el nicleo o unidad basica del SNCTI para la generacion de

Sociales. La menor ividad estd en i iy en Ciencias Agr
conocimiento a partir de la g El procaso de ¥ con sl 5%.
permite i ¥ las di de bs grupos de investigacion, con el
objeto de poder gias para p ol ; y Apoyo al di llo de ¥ proy de g La entidad
consolidacién, asi como la creacion de nuevos grupos, (Convocatoria 693), cuyo realiza anualmente convocalorias para el fomento a la investigacidn con lo que
mayor énfasis se cenird en obtener inf L 5o i och - apoyt durante el 2014 un total de 298 p con una . i de
CTel que se desarolian en el pals y que resulta de significativo valor para el $780 ol milones de pasos etrs recursos proplos, contmpartidas y aportes de

ofras enfidades @ través del Fondo Francisco José de Caldas. En lo que va de
2015 se ha dado apertura a 15 convocatorias para el fomenio a la investigacidn

disefio de paliticas piblicas y toma de decisiones

Cuadro 1. Grupos clasificados por irea del conocimiento con ko que se espera financiar de 250 entre prog; ¥
proyecios.
B| C
214
B85 Fortalecimiento de revistas cientificas especializadas: Durante la vigencia se
‘:52521 ha trabajado en el disefo de un nuevo modelo con el que se busca incrementar y
282 fortalecer la calidad, cantidad, impacto y i de las revistas
703 | nacionales especializadas de ciencia, tecnologla & knnovacién, asl como los
3570 articulos cientificos publicados en ellas.
De ésta medicion se resalta; De oftra parte, la del sistema p ivo del pais requiere de
mejoras que permitan alcanzar mejores i de ¥
] Se reconocieron 3970 grupos de investigacion donde el 30,8% son de tec en las Segun la de D ilo e
Ciencias Sociales, seguido por Ciencias Naturales con 21,5%. La menor Tecnolégica de la Industria A (EDIT) el je de emp del
representacion coresponde a Clenclas Agricolas con 5,4%. sector industria y servicio clasificadas como innovadoras en sentido amplio y
eslricto pertenecientes a los sectores de industria y servicios en 2013 fue de
. El 64.8% de los grupos se concentran en Jogota, Antioquia y Valle del 22 5%,
Cauca,
De los Grupos clasificados como A1 (grupos con produccién cientifica de la Ectlal Sarmio- o9 Vist Ibaio e gk i nvsraidn on CTel 08
mas alta calidad) el 63,5% a Ciendias (36.9%) e I:;ﬂ:'::‘“ 9 cremontar. g 0hes. da Janovscion co 1ee suLRiie

Ingenieria y tecnologia (26,6%).
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All gl ¥y de : Enlre 2011 y 2014 se
conformaron 9 Alianzas con 28 D : Caribe,
Cundinamarca, Eje Cafetero, Llanos Orientales, Pacifico, Santanderes - Boyaca y

Tolima - Hulla, En el marco de estas alianzas se ha venido Irabajando en procesos

de il ¥ apoyo a la idn y de

para el ico, Para el segundo semestra de 2015
se dio inicio al despliegue de esla estrategia en el marco del nuevo plan de
gobiemo, en 4 Cali, B ga, Chcuta y B illa. Se cuenla con

aliados regionales y se espera contar con un nimero de empresas por ciuded asi:
Bucaramanga: 30; Cali: 71; Barranquilta: 60; Cucuta: 5.

Beneficios tributarios para la CTel: Para lograr incrementar el uso del cupo
anual otorgado por esle concepto se han disefiado diversos mecanismos de
sensibilizacion y capacitacion con dversos aciores y asi mismo se ha trabajado en
la optimizacién de los p lados. Un logro impaort; se dio en juio de
2015 con la aprobacién del documento Conpes que brinda lineamientos de politica
para estimular la inversién privada en CTel a través de deducciones tributarias. A
través de este sa da resp ak ido en of articule 158-1 dal
Estaluto Tributario. Esta polilica se uno de los
da promocion indirecta del goblermo nacional a la inversién privada en Actividades
de Ciencia, Tecnologia & Innovacidn (ACTI), Entre los principales elemantcs que
promueve dicha politica se incluye los i

: por pi de i crea la figura de Empresas Altamenie
Innovadoras (EAls) las cuales podrdn hacer la deduccidn automdtica en los
montos determinados por la ley, sin la necesidad de aprobacién previa de un

proyecio en los términos definidos plantea e imik de
Unidades de 1+D iales, i para

proyectos de CTel ante ei CNBT con los gue busguen oblener el beneficio.
Promueve el acceso al i0 pafa y medias emp) que no

generan renta liquida, a través del olorgamienio de un “crédito fiscal’, cuyo uso

podra extenderse en el tiempo hasta que los i i le itan a
la empresa beneficiaria agotar su valor.

D de i en ia de Esta es una
estrategia en la que se ha venido trabajando a través del apoyo al fortalecimiento
de cinco (5) Oficinas de Ti ia de de igacion (OTRI)
Regit que ici en la oria 621 de 2013 en las ciudades de

Bogota, Medellin, Bucaramanga y Barranquilla; y se creara un nueva OTRI para la

regién de Valle del Cauca en Cali. Estos contratos se articularan dentro de los
operadores regionales con unas metas especificas por oficina fijadas por
Colciencias. Como resultados del primer afio de funcionamiento de las OTRIs se
obtuvieron mas de 200 Proyectos y Tecnologias Revisadas, 75 Proyectos con
aplicacion de la metodologia “Quick Look”, 57 Personas Certificadas por el 1C2
Institute de la Universidad de Texas y 5 T

en Proceso de Proteccion.

Centros de Investigacion y desarrollo 6gi Con la icipacion de

diversos actores, se ha trabajado en 2015 en el ejercicio de disefio de politica
haciendo énfasis en: El redisefio del proceso de reconocimiento a partir de un
enfoque de iencia y calidad, la izacion de los pri

actores del

sistema nacional de CTel, y sus i ias, la icion de las priori para el
reconocimiento y fortalecimiento de los actores de acuerdo a las grandes fases de
la Vision Colciencias 2025 y a modelos de evaluacion de desempefio.

Como estrategias de mediano plazo se tienen las siguientes: Estructuracion de
fondos de capital de riesgo, apoyo a la creacion de Spin Off, Brigada de patentes,
nodos regi para la propi il y redes SECOPI, entre ofras.

3. Incrementar y vincular el capital humano para la investigacion y la
innovacién

Este proposito busca fomentar la formacién avanzada de capital intelectual, con el
objetivo de multiplicar la insercion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el

conjunto de la socledad, a iravés de la g ion de ins y

para la i i fica y la lacidn de sus prog en la
del aparato pi ivo ded pais.

Frente a esto, C ha venido lid do prog: como el de becas

condonables para estudios de que en 2014 ficid a 1.288

y asi mismo con el io becas crédito Colciencias-Colfuturo 30 @ 1,348
personas con bacas — crédito para estudios de maestria en el exterior,

Generar apropiacion de |a ciencia y tecnologia es una de las prioridades de este
Gobierno. De acuerdo a la Gima encuesta realizada en 2013 por el Of it

Parqua Explora para trabajar la ia de i ion y

de Clencia y Tecnologia, sdlo el 51,8% de los colombianos tiene un indice de
apropiacion alta y muy alta de la ciencia y tecnclogia. En éste senfido, se requiere
de que permitan | i
lo que se continud con el apoyo a programas como jdvenes invesligadores e

Innovadores y Ondas, con lo que durante el afio 2014 fueron apoyados alrededor

de centros para la apropiacidn social de CTel.

de 230 mil nifios, nifias y jovenes en p de ién cientifica y

En éste mismo sentido, a principios de 2015, se definid a Nexo Global como un
de il i con énfasis en investigacién, desarrollo
fecnolégico @ innovacion en STEM (Ciencias, Tecnclogla, Ingenierias, Clancias
ias y i dirigido a de ai
Se ha desarrollado durante la vigencia el esquema de operacion para realizar el
primer piloto del prog) con 40 de do, con lo que se pretends
incentivar la vocacién en jévenes y facilitar la cooperacion cientifica entre
Colombia y ofros paises para la ibn de redes i i de
conocimiento.

A principios de 2015 se disefid la Estrategia del Programa de Creacidn y
Fi i de Centros de CTel en Colombia en articulacion con el
de ién con fa G

Ministerio de Cultura. Se realizd

e otra parte, a princi de 2015 se el A Ciencia Clerta 2015

la vocacién cientifica en nifios y jovenes, por “AGRO - Agy para la Seguridad Al ", que busca
reconocer las mejores ias o per en temas de

CTel. Las cuales, dieron solucién a un problema especifico y que pueden ser

¥ i por ofros para io de sus

comunidades. En la versibn 2015 de A Ciencia Cierta se premiardn 25
experiencias comunitarias en CTel en relacién al tema Agro y se espera beneficiar
a 25.000 colombianos.

En el mediano plazo, se espefa continuar fortsleciendo a través de diversas
estrategias la cultura de CTel en los aspectos colidiancs de la socledad.
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8,312,620 dénde est Incluido ol valor de $1.371 405 que ingresd a la cuenta en o a0
2014,
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MINERALES: £ sakio lue ce § 1,160 571 Mifiones y compsponde @ o8 ingruscs @ Agerca
Macional de Mireris en ks meses de Febrer & dicembre de 2014 de iquidacionss del afo 014, las
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Millanes. quedarcn mputados coma ingresos del afio 2013, Durante of afio 2013 s
registraron como Ingresos § 1.966.312 dinde estd incluido o valor de $370.301 que
Ingresd o 1a cuenta en o afic 2014,

(OTROS INGRESOS: E valor causads  Sciembes o¢ 2014 doe de § 1545561 Milones representados en
Fpnctimients financiers $125°
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[GRar=
" " € GASTOS GENERALES: Duranle el afo 2014 los gaslos de los organos ejecutores del sistema fueron de
. pmie $315.411 Milones frer'c 3 $340 569 de' afo 2013

TRANSFERENCIAS:
ASIGNACIONES DIRECTAS: I valor causado para el giro a las entidades terrloriales por asignaciones
TRM 2014 directas en e aio 2014 fue de $1.800.750 Milones, er el ano 2013 se gird por este mismo concepto el valor
200000 _ de $2590.067 Milones lo que representa una reduccion de un 30%, este comportamiento se justifca en
| ra26n del giro de recursos de la Vigencia 2012 girados en el afio 2013 correspondientes a ls cifras ajustadas
— | de' Decrelo 1339 de 2013, adcionalmente, en el afo 2013 se realizo e o del mayor valor recaudado para
| ia vigeacia 2012, sumado a esto duranle el ato 2014 se recibio del Departamento Naciona! de Planeacion
o ordenes de suspension preventiva de giro a entidades teritriales
L., PARA PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: El valor causado para el giro a las
T - o enidades terioriaes para proyectos de ciencia tecnologia ¢ innovacién en el afo 2014 fue de $ 608463
: nes, en el aio 2013 se gird por este mismo concepto el valor de $718.971 Milones lo que representa una
reducion de un 1%, este comaortamiento se justfica en razon a la exstencia de recursos represados de la
0. vigencia 2012 que fueron tramitados y girados durante el afio 2013, giros que comienzan a normalizarse
o . durante of aro 2016,

ot | b | Meve | ke | s ke apeme| M O e B
e 1A £ DL LR LU a1y LeiE

PARA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL: I valor causado para el giro a las entidades
terrtoriales para proyectos de desarrollo regional entre enero y Diciembre de 2014 fue de $822.535 Milones,
en ol afio 2013 se gid por este mismo conceplo el valor de $692.067 Milones o que representa un
incremento de un 19%, este comportamiiento se justiica en razén a la existencia de recursos represados de la
vigencia 2012 que fueron tramitados y girados durante el afio 2013, gifos que comienzan a rormalizarse
durante el afio 2014
EGRESOS PARA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL-COMPENSACION: El valor causado para el giro a las
entdades teritoriales para proyectos de compensacion regional entre enero y Diciembre de 201¢ fue de $
2005957 Milones, de los cuales quedo pendiente de giro la obligacion 1214 para el Departamento de la
Gugjira por concepto de Fondo de Compensacion Regional 60%, en el afio 2013 se gird por este mismo
= concepto el valor de $2.115.37C Milones lo que representa una reduccion de un 5%, este comportamiento se
justfica en razcn a la existencia de recursos represados de la vigencia 2012 que fueron tramitados y girados
durarte el afio 2013, giros que comienzan a nomalizarse durante el afo 2016,

PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL: Ei valor causado para el giro a las entidades territoriales para
> ahorro pensional territcrial entre enero y Diciembre de 2014 fue ce $ 910.765 Millones que fueron girados en
su totalidad a las fiduciarias que administran dichos recursos, en el afio 2013 se giro por este mismo concepto
el valor de $1 009 400 Mifones o que representa una reduccion del 0%, este comportamiento se justifica en
razor a la existencia de recursos represados de la vigencia 2012 que fueron tramitados y girados durante el
afio 2013, g'ros que comienzan a normalizarse durante ! afio 2014

12013 0
Casraes 8 No. 8 C 38 Bogots 0.C. Colombla Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Golombia
Godgs Pows 111711 Coago Postal 111711
Carmmanses (57 11 381 1700 Fara e Boets 01-8000-$105T1 Conmuiader (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
et ok
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PARA PROYECTOS DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA Y CANAL DEL DIQUE: E! vaior causadc para el gro a los municipios riverefios del Rio
Grande de la Magdalena y Canal de! Digue entre enero y Diciembre de 2014 fue de $ 109,026 Milones que
fueron girados en su totalidad a ios beneficiarios, a diciembre de 2013 esta cuenta no se estaba afectando.

OTROS GASTOS: A diciembre 31 de 2014 esta cuenta mostraba un saldo de ($ 76.462) Millones, este
valor representa el menor valor del gasto por efectos de feintegros de saldos no ejecutados por las
entidades territcriales de giros realizados en periodos contables anteriores y reintegros de Iso drganos
ejecutores sobre giros realizados en periodo anteriores.

CUENTAS DE ORDEN

1 saido en esta cuenta es de $17.222 Milones y rearesenta el vaior de los bienes adauiridos por los érganos
ejecutores con recursos del Sistema General de Regalias asi. SGC $13 484 Millones, ANM $3.183 Milones,
Mintransporte § 163 Milones, Colciencias $ 152 Millones, Minhacienda § 110 Milones, Mineducacion $64
Milones, Miragrcutura 53 Milones y DNP § 13 Miliones,
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MINISTERIO DE HACIENCA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
ENTIDAD: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
CODIGO: 923272447
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONCMICA Y SOCIAL CONMPARATIVO ANO 2014
ANEXO 2
Cifras en miles de pasos
| | Penodo Actuai | _Puriode Anterior | Variacion il Participacion %
| CUENTA DESCRIPCION k i i e 7
| YopIc2014 DiC2015 ) Absoluta Jl % | DIC20t4 f DIC-2015
INGRESOS 9.248,654.813 10.119.279.075 (869.624.262) (8.59) 100 100
a1 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 7.603.994.020) 9.778.931.937) (2.174.937.917) (22,24) 82 97
@11 REGAL'+§ T 603 994 020 §778.931 837] (2174937 637} (22,22) 82 o7
48 0TRCS INGRESOS 1.645.660.793 340.347.138 1.305.313.655 38352 18 4
ZELS SINANCIEROS 525 724 B0 343347 138 (14,622 535) (4,30} 4 4
526 AJUSTE POR DIFERE! LIA EN CAMBIO 7112 675 387] o 1712673.267 2
€ 6.8 O7ROS INGRESOS ORDINARIOS 13454 951 o 13464561 B e ‘
4815 IAJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIGRES 19,797 847 o 153797 842 5
GASTOS 6.496,444.771 7.466.442.650) (969.998.87¢ (12,99) 100 100
51 GPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 15.411.123 340,569,497 (25.158.369) (7,39) 5 5
5111 GENERALES ; 318471123 340 569 49 (o 158305)] (7.39) B 5
l{5’° TRANSFERENCIAS 6.181.033.648) 7.125.874.158) (944.840.510) (13,26) 95 95
073 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 6 257 495,82¢) 7125.874.158] (868 378 332} (28] 36 5
5803 |AJUSTE POR DIFEFENCIA EN CAMB'O - -
5815 AJUSTE D EJER.ICIOS ANTERICRES 7646237 (78 452 178) &
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 2.753.210.042] 2652835425 100.374.617 378 100 100
3 TTO0T {EXCEDENTE DELSIERGICIO STESAUTAYT ZESTBIT A 100374617 ERZY I 100
/7 AN
: \
| i L
N o< [
N Y i J {
| Fige e ifdiem A \ [
ERTOLALDERON CARDENAS TMICHET JANNA GANDUR
/ ctof de Operaciones . Director Generat de Credito Publico y Tesoro Nacional
/ / .
{ o Mpptno pondhee
i A d [{// {FA
\. A f
) ~ . N
witLiam MORA MERRERRA MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Contador Ministro de Hacienda y Crédito Publico
TP 77495-T'
MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO
DIRECCION GENERAL DE GREDITO PUBLICO Y TESORO NACIONAL
ENTIDAD: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
CODIGO: 923272394
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL COMPARATIVO AROS 2014
ANEXO 3
Cifras en miles de pesos
r W = 3
Lsnwo DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2013 " 10.075.318.931 ||
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MOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Resolecitn 052 de Febrero 11 de 2013 emitida por la CON, por medko do & cual se modfica &
Manusl de Procedimeentos del Rigemen de Contabiliced Mica.
Uctubes - Diciomibre da 2014
Resciucdn 255 de Septiembre L6 de 2014 emitida por la LGN, por medsa de la cusl se modiics
E Smema General de Regalisy (53R) se cred bajo los principios de shoro pens o futuro; o Marual de Procedimientos def Rigimen de Contabifidad PibScs.
equdad; competitividad regional y busn goblerna, § ravés del Acto Legisiativg 05 de 2011, gue
modfics los articulos 360 y 361 oe ' Constitucim Polltica. £ SGR busca promover o Decreto 146 del & de fobrero de 2103 Por ¢f cunl se regula la constitucidn ¥ fundonamiento de
¥ la competitividad regional; progicier b indlusidin, ecuidad, idn y desarralla integra de i Cajis Meriores de as drgancs del Satera General de Regatiss
lis comunidades ; & inceiver mecanismon de buen gobiero, entre
ummonmmmdmmwhmum Cortepte, docting y juriiprudent relbsionadon ton o migodo Sl 56
Compensacidn W:hmm Ahorms y Establizacion vy, con las
drecas que ¥ denitre de sus. SISTEMA DE PRESUPUESTOS Y GIROS DEL SGR - SPGR
mumumhw Impacto regicnal, la crescidn
¢ un Sstema de Monforeg, Wywmimir“mmohlﬂ Fﬂwﬂlhﬂlmﬂlﬂm“ﬂllwlﬁnﬂlu"Glﬂfﬂlﬂhﬂm
trifioguios de aeu.m, mnm (0CADZ), para. 817 de 2014 establece que o Satema de Presupueito ¥ de Regelas -SPOR- sord I
anequrar la cormecta inversidn de 1o fECUTOS ¥ promover atva de b s muwamnuuunnmmmyomm
nweles de gobseno (Nacdn - Departamentn - w)numtmvw adelprtad i gestdn que le compete en o Sstema Gereral de Angallas; por b gue & la
srticudacidn para ef desaroo. hemamients ofical para o regito de ls operaciones contables del Sitema Genersl de
Regatas.
umm mangjo de la regakias se puede separar en seis grandes procesos: 1)
aw!:mawmm::w&nmm Dads wu competencia com frgena rector de la contabilidad Pltilca, b Contacurls General de s
eriondades, 4) Ejevucidn y contrataciin, 5) Seguimients y evaluackin y 5] Nacin es quien define en el SPGR gue tremsacciones deten tener efecto contabie ¥ realiza e
parametritaciones pars que los slects contables. te refiejen en forma sutomisics en Us
MARCO LEGAL CONTABILIDAD SGR. transactiones gque lo requieren, para ko cual hay funcionarion que tienen usuarios ¥ perfiles
Exchushos DArS desacrollar
ﬂmdnhmhhv:munnwﬂmmodmmmrm
#Pibico etaborar os estados financeros del Sstema Genersl de Aegaiin.
smq:mum]wamumdmmumummn C1CL0 DE NEGOCIO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
regailen en lo% siquientes Lot estados fnanciencs ded Sistema general de regatins:
reghitrachn v revelanin W informacion relbtivi los derechod e Ingresas por regalii, sl toma los.
\f il 2 las entidaces vwlumw L LIQUIDACION
entablecdos legaimente. Lis beneficarias de |m asignaciones serin
mmanmaummwumumvma Se ermnde como of resullado de la aglicacdn de las varibles ticnicas asoclades con s
£ama de Jos registos contables a ks que haya lugar. prodeccn y comercializackin de hidocarturas y minerales o0 un periodo detarminads, taes
como vkimened de prodaccitn, precos bise de ligudacin, tasa representativa del mencado y
porcentales de Dacticipacion oe rapalia por recurso natural ho renowvalie, en L condiciones
s contables e lthW.dlMlll'\mmI establecidas en la ley y en los confratos.
mamroummmu ) Ministers de Mines y Energle. s Agencia Neconal de Hidrocarturos v ls Agencia Nacionsl de
Muneria, serin s miximas autoridades pars determinar v ejecutar ks procedimisnios ¥ plasos
Resoluciin OGN 354 de 2007 - Rigmen de Contabiided Piblica. cie gatacidn segln el recurso natursl no rencvable e Gue se trate.
Resciuciin TGk 356 de 2007 - Marwal de sl Ry & Lz regailas 56 causan 8l MomEnts BN Gut se exirie o recurio Astinl no rencvable, e dedr,
WIHGmilﬂlllmwhmwhw‘ﬂmdwﬂ n boca de pozo, en boca de mina y en borde de mina.
procedenientos. del Régimen de Contabiidad Pt
L
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Registeos Contables: Numeral | artiuld 6 resolecin 139 de 2012

Hctan_euiscos, Corases SGR Doambe 2014 Pagnad e 1

#n depdaiton remunerados en o Banco de ls Aepddics o on pagarés de la Direccidn General de
Cridito PUbiico v Tesor Nacionsl.
1 RECAUDO <

Registros contaties. Concepto 2014300028181 de septiemire 26 de 2014,
S arsiende como  recepcidn de s regaias y dnery
omwwwuﬂmnmmmmwhmmn
FHedrocarburtss ¥ la Agencia Nacionsl de Minerin. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES
Registros Contables: Numersl 7 artizulo € resclucidn 139 de 2012
Saatema contable

3. TRANSFERENCIA wauwmmnummmenumqmm1mannah

Se ertiende como el girs total de los recursos recaudadas por Concepto de regalis ¥ contatifisd del SGR, las opersciones se registran en i Contabiidad de BCLENSD Con s NOMTES
CompensaCion tn LN periodo determiude, Que reslzan sin operacidn presupuestal, L Agencis :rm’.ue\ll!n ummv-mmmmwu
Macional de Hidrocarbures v [ Agercia Naclonal de Minerla, 3 ls Unica del SGA que General de la Nacidin para temes puntusles del cdo de negado ol
estableaca la DGCPTN del MMCP. B Gobierno Nacional los plasos v mmamawwummmmmww
1 ransfererca de los seflalacos recursos. a wihuacidn financiera, econdmica, social y ambiental de ka entidad.

Regstros : Wumeral 3 artioso 6% resclucidn 135 de 2012

4. DIsTRIBUCION Wasada extranfern

Se enitercie coma 1 aphcackn de b porcentales seflalacos en te ConstRuciin Politca y en esta. mmmmwwlmnmuhmmiwﬂu
wmmuwalnmmmmmuam nGeeluude regiastro de utilidades por participe, o registro de i valorizackin o desvalorizacidn del fondo al
establecerd los g o gaeamizer 3 detrbuciin coefeeme 3 B nOmatyided M&adum ln rendirientos y actusitzacidn del saido de 18 cuenta JEITTSIA cel
apbcable Cekank. Tales mummmummunmakm
Registros contables: Numeral & articulo 6* resciocdn 135 de 2012 Lo $akics en kol e4ShA08 Contablis eitn exprisados £ pescs Colombanos & 1 TRM dei peso

e yor 0 menar valkor del

R activ contra 1 butrts e ingrescs o gastos comespondiente a diferencia en cambio, con bise

" on ol reporte de L fuente de U infermacidn.

Regstro def reconocimiento de los detechos & favor de o beneficarios de los giros del sistema

general te Regaliss

Registros contables: Mumeral 7 articuln 67 resclucidn 139 de 2012, Perlodo Contalie

6. GIRD Segn o numersl 14 del articuls 6 de \a resolocidn 139 de 2012 @ principio de “Periodo
contable” conterico en e Pian Genersl de Contabdidad PUbica se dete aplicar n perfuicio de 1

Deoonar 4 racursos o beneficiar finad de ios recursos el Sistenta Ganeral de Regakas. beeraldad presupuestal establecda para o Sistema General de o gue implca

Registros contables: Numeral 8 articulo §* resolucidn 139 de 2012 cierre de resutados de cada periods comprendido entre e | de enera v 31 de didembre de
caca afo, por lo antaricr ks opersciones que afecan resutadas de BNIEHONS COMO 5o,

7. EXCEDENTES DE LIQUIDEZ reintegros, rendimienios finscers, Iuidacones de regalles, se roghtran en ln ooenas e

At 55 ley 1530 de 2012: La Direccidn General de Crédin Plbiico y Tesors Nacioeal def

Minigteric de Hacknca y Crécits Pioloo podel invertir los excodentss On ligyidat de

s reciesos del Satema General de Regalles que se presenten entre of recaudo en b Cuenta Reconocimiento de Asgnaciores.

Urica def Sistema de Regalias v el giro de los mismos, #n ttulos de ceuds potica de b Macda,
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Genersl do la Nacidn, el reconoomients contable de los moumes del SGA, en [ etapds o
datrincidn v asirecdn se reslis en dferenies momentns, ef regatre de l distrisucidn Blenes adquiridos par panas e
oefinco en © numeral §* del arkculo &7 Of W rescucdn Al

e en In conagitucign polisca y #n la ley 1530 de 2012 para
€aca o e los e realza con bese en ol documants emitico por of Departamenta Parn o citre o periodo Mecel 2014 se dieron Watruccionss @ lob reponsabies de 1 funcidn
Nacionsl de Plansacian, Por sy ) i de la nsignaciin definida en & numers ‘contable do los. wjecutores para que mgistren en cuentas de crden deodoras el valor de
7.1 oel aetiouo 6% o ba resciuciin 139 de 2017, debe realiziese de conformiclad con el principi ot recunsol del St genersl

cmusacidn o devengo, &5 decir cuando surja la chilgadiin para f SGR y o derecha
pera e beneficiario, previa el cumplimients de los requisitos que o

estod proyectos anle o Minkteno de Haclends y Crddito POblico. En congecuencla Excadentes de Rquider.
& nomal que se presenten déeremclas entre s distribuidos v dos monted aignados.
pOr todos 1o conceptns de g, ard 106 casos de ks fondos La ciferendia tiene fundamento en mwmmhmmuuﬂmﬁwuhﬁlmmul}mma
o tiempa gue tardan fos ejecutores de proyectos en presentar los saportes para reaizar el Giro, licuidet que se presentan como consecuencia de 8 diferencla entre rdmuhln
De esth forma los valones dhitribuidos pendiente de reconocer L ssignacidn se ven reflafodos. wenicy Invirtendo e Dmmonuwauumr

ejerticio ¥ huege partn cel patrimanio del SGR, coma e cosenva I Direccidn de Créita Pliblcs y Tesom Naclonal, of
n la siguente grifica. ooeraciones en o sistema general de wmmEsmnsWnQ
muma}u la cousacidn de financieros

ios nencimierdos. genensdos por
mamuumﬁsmmawnw
conforme 8 o estatlecido en cmmamﬂhmuamlm
yoF

COMPOSICION BALANCE - DICIEMBRE 2014 =

Tercern cuentas reciprocas de gastos
£ reporte del formulanc de operaciones reciprocas al CHIF se resiiza en cabeza del tercers
“m benefciadc e e regaliss, segin  conceptos 0132000028041, 2014000001351,
wo | ¥ expeades por la Contadurl do ta Macidn,
o | Sy
Recursos entregados en Administrackin
et i““ - ._,“-'3‘::’;'3'.- - Segin # concepnn J0142000021171 o Agosto 11 de 2014, ks gios por canceptn de contrates

A /fﬁ;f fjfs’a’f Ve m,nm:ﬁ:me:ummmm:é
,f W ,f" w7 -

‘egecute o contratn, asi en i cuents um:drhm- ol 5o no ejecutade.

LIMITACIONES QUE INCIDEN EN [L PROCESO CONTABLE
ALCANCE CONTABILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

L nyr
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Noten_ewsacca, Coststles SGH_Diciemstn_X1 Pigraloedi Ntes_stnckos_Comtaties 56 Dokt 2014 Pagrato 8
Dado el sicance pars ls contablided del 552 que en esencla Fue definida en el articulo 42 del
cecreto 1949 de 2002 pars las ssincias del Ciclo de negoco que suceden entre Iy ¥
# gFO, 10 S8 EVI3NCA 1 108 FECUTIOR UANMIENIOOE S8 BNCUENITAN €0 M5 Cuentas bancarss de DIVERSIDAD DE USUARIOS
s ervixiaches arritoriales o a destnpcidn que b Fan dado, E5I06 Giros pars o SGR s refiejan
amuwstu‘m":mmmvmm
on & ingresa que debe registrar cade entided territorisd, e 1 contablicad de lis ertdades. Para dar Cumplmiento a lo estiblecdo en las normas contables, se hace necessia
mmu&mr-memuuumum-um intervencién de dferentes usudnion que intervienen en o ciclo de negocio, aigunos con o
sorministro e informaciin pars nealizar los registos por parte ded grupo de contabilided del
Ministerio de Hadenda y otros como usuanos del SPGR. maruales. En
SISTEMA DE PRESUPUESTO ¥ GIRD DEL SGR - SPGR. este contexio se deben tener Covirolel PETMANENTES ParE MERCALIF ftemacin opOMUNa Y.
B SPGR e ofical para l manejo de la informacién del Sstema :
Regalias, ¥ & & misma pard que las entidades del arden
fRnancera de ke recunscs del Presupussto Gereral de s EFECTOS ¥ CAMBIOS EN LA “
Mackn, Desde ¢ punto de vists cotadie de musy dferentes por io que
en aigunas de s instancias del Ml de negocio del SGR no reaizen ios contables
corforme 3 %o definido por la CGN, stuacidn que se debe ajustar mediante la carga de WARIACTON TRM
macwales. 0 este seriido s operaciones gue s estin registranda

o comprotantes manuskes son o sigulentes:
Ourante & 6% 2014 sutederon dos fendmends con La veriscin de la TAM del dbler respecta sl

= Liuidacién de Regalias. ptsa, Ca finsles de febrer mumhwuwlmﬂummw
*  Receuds en espede, wunu*smmm fue absorbica por
»  Margen de comercipimeidn, mwmuumaumuummaummum
+ Tranghsrencia. scumulado en e afio fue una valorzackin de $1.112 MIl Milones,
. e sigracianes.
«  Recaudo de
. ;MF:MWGMWMIIEWMM“WB“M‘ VARIACION INGRESOS ANM
oe

maum recoriadans por o Fideicomiss FAE,

v actives en njora. En e mes de noviembre el valor de la ligudacin de Midrocarburos s= vio reducida en un 8%

. vaﬁww reESperan al pramedo de lausdationes de |h 6cha meves antaronss ¥ en o mes de dicembrn en

. de Bquid un 18% respects o mismo pariodo, 1o anberior por ofects de ka caida en & pracia de petrdien,
. Mﬂl‘.ﬂhﬂe i " reslizadon 8 las.

o pativos. por “Traspaso & pagaduria # las cusreas bancavas de e vou

» Heintegros Presupusstales. ‘mm“.‘ o por Medechin e koo

mmmmdwnuum -m informacdn del extractn de @ cuents bancara 1016960, por ko cusl les transferoncias

promedo mensusl of :mwumﬂmummhmul&mmmqwﬂsﬂwunmv

smmmm nmmuwumuww $700,120 Milcnes respecivamentn QUOCIron ImpUtados como Ingrescs ol aho 2011, el

#ito debido & que estd pi de informacidn cdn 6 con les reakzacas -uﬂmdn—«!n-nanuwl

prendacen 0I5 Millores, y reconocimiento e b asgraciin de estos recutsos quedd

en el mes de & transferencls efectiva, o snterior produlc COmo efecto Que pas

Ests stuacidn viene siendo tratads con el grupo de administrackin el SPGR, en mests de # periodo contable 213 estos recursos

b des cle CAPIIOS ¥ | s mismas,

. e o g 5y
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perdida ya gue el gasts registrado por las asignaciones no tenia en ngreso en el periods.

CUENTAS CONTABLES UTILIZADAS DURANTE EL ARG 2014

Pars dar cumplimionic 3 instrucones. impartides por fa Contaduris General de: |n Nackey
vmmummuwnom

medisete. circulares, conceptns
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Nom_snses, Costaties_SGR Dicinim 201 Pigra 0629
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ACTIVO
1. 111012 - DEPOSITOS REMUNERADOS: Comesponde @ las imversiones que o 30 de
conmttuides en o # nombre i SGR, o valor &3 de
uwnamm mmmmam
de ridimientod tautados péndieite de trinsfed ol SGA 8
m 3 ce !'H?“lﬂu
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Nolas,_potndon, Comsties SO _Dewrin 0% Pigra e 25 Notas_estados, Contables_SGR_Diciembre_2014 Pagina 12de 29
2, 118001 - Bamcos SGR: £1 SR nunm reCUESY £on Meursieras &
traves de Sete Cuertas mmmmﬁoaﬂsﬂnﬂnﬂn
gk Oues £ 4. 141642 - Créditos de Tesoreria al gobierno general: El saldo de la cuenta es do
————— 54.036.000 Millones representado en 5 pagarés emitidos por la Direccién de crédito plblico
hritd boamims Gt Bt | oty o it Faiern S~ y Tesoro Nacional a favor del SGR, el valor de $ 43.922 Millones corresponde a los
= - rendimientos financieros generados por estos pagarés a diciembre 31 de 2014 y fueron
S e vy s oA e + registredos en a cuenta 147068 — Intereses Prestamos Gubernamentales.
[rery ) ) 5
aeritte Mt _ | el T L] e | e
- aal am cosro | muowines | rinaL |nao| ‘seenwers St
(s — | o] |_ v | nomysie »
S = - b} H 22015 | 837,108 46837
0 1 it | dsumann ] ,
] S
[;'g-.' M | . :
———y | a0y e 1030 | 175,06 60043698 |
L T vatoncisn

mmum#ummmmmam
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Agrada tienen mmmaum-hmmnmmﬁum
o ia Repibhica,

* 0 saido e s cuents bancrls a valor de s
financuyos recaudades entre o 26 mmumuqum
pendientes de transfens umelmmmm | Repdbics.

+ £ saido de s cusnits bancids al wair de log
#aldos no ejecutados por las entidades territorisles recaudados entre o 26 y of 30
Mhamuummmnn—m # la cuenty 61016560
Banco de 1y Replokea.

.

de

onl

B saios de i cusnta GL0UEDED comesponde ol valor N0 invirtido, debido & gue et

resiiza lp DUT wiia ge guscen reslizac en meitiplos de 1000 Milorey, por
mrmwwmm-!m

36277554 ol saldo en USD que @ Dicembre 31 oa de

USD 57.542.45 & la THM del dla 31 de iciemive de §2. 307,95,

E

vitre fealzando una cepurachn mersud pars @ registre de todos los movimisins
mwhmmmuﬁnm
1. tans0l - mammnmnaﬁnmm

Bquidado por L ANH pendiente de transfers » qmﬁd nm!l&m:ﬂ
seglin tertificackin expedide por el contador ge b entidad.

et e -0 S
]
v cotugELY &

5. 142012 - Anticipo para adquisicion de bienes y servicios: £l saldo de la cuenta es de
5604 Millones y corresponde a un anticipo grado por el Servicio Geolégico Colombiano a la
firma Uanopozos NIT 800147121 por la Perforacion de pozos exploratorios para la
generacién de ruevo conocimiento del modelo hidrogeoiégico de los sistemas acuiferos de
os departamentos de la Guajira y Sucre segin contrato 360 de 2014 cuyo anticipo fue del
30% por valor de $1.338 Millones,

6. 142402 - Recursos Entregados en Administracién: El saldo ce la cuenta es de
$6.002.597 Millones y corresponde al saldo de los recursos entregados en administracién
discriminacos at

6.1 FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION - FAE: E| FAE 2 diciembre 31 de 2014
tenfa un saido de USD 2.504.667.911.05 equivalentes a 2.491.226.51 unidades, este
valor liguidaco 2 la TRM cel dia $2.392.46 representa e! valor en libros de
$5.992.318 Millones. La evoiucién de los aportes por participe en el afio, muestra
aportes por USD 851.6 millones equivaientes a 848,560 unidades de inversion. La
unidad de inversion se situé al cierre de diciembre de 2014 en USD 1,005.40.

Los mayores participes cel fondo corresponder: a: Departamento del Meta (11.69%),
Departamento de Casanare (6.39%), Departamento de la Guajira (5.76%),
Departamento de Cérdoba (5.62%), Departamento de Antioguia (5.53%) y el
Departamento del Cesar (5.35%), como se observa en el siguiente cuadro.
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61 Recursos en administracitn por ol ONP: € 5210 est compuesto
por: §3414 Milones de eciiat. ks 460

WHW

gracos y
mmmvmr{mﬁm}:mnw 16de 2013,

63 ICETEX: H valor de $3.500 Milones rocutios eniregedos ol
ICETER of e e v o 2014 e vt s cumedo 0015 de Dicerre 2913, et
valor quedd sin ejecutar & Soembre 31 de 2014,

en la vigercia 2014, en virtud del
l!ml‘?ﬂi'lm.lﬂﬂmﬂm“l’lﬂ“*ﬂ“
, TELUCOS no eecundas en i vigerca 2013 y 2004,

ol vaor de los derechos del SGR con Cargo & tevcers, &

| REa
e e

[

B 240316 SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS: B de esta cuenma o8 de $12.623
Misanes. rmuwmmmuumu
perciunte de giro 8

m?lﬂml‘MlM-MﬂbW“ml‘lﬂﬂmmw
= la cuents banceria.

mmsmmnnmammntwmr
cormesgorde 2 los velones sokctacos como devolaciin de
wmmowdﬂhwhm
Giciombrg 11 de 2014, Los mds represertativis son
Dupto de Antioguia $129 Wilioner,

Barrancabermeja § 90 Milones. Los § 87 Miliones restantes 300 una CoNSGRadon Gue por
error o2 contignd en ol Cta def SGR sendo de Naodn,

TERCEROS: El saido de esta cuenta es de
ﬂulm wn.-M mmmw drgan por
de practicadas 3 los pagos resiados con recurcs ﬂwll
doembre 31 no fueron girados por i Divecadn del Tesors Nacional, discriminados de
sapsente forma

Cames b B g DE.

®ge,,

e
5590 Milones, de evte valor § 198 Miflones comesponde
al SGC v § T2 Mificres & la ASH

ma;wnmummmwmuam}uhu

mw
© saido de esta cuerta es de §396
8 Mntransporte, $104 Milones 8 MHCP, §75 Millines o
Colciencias y $1 Milkdn al DNP,

202501 ASIGMACIONES DIRECTAS: © saldo fue de § S7THBSS Miones y
qut GRIrE00 DO ASGAACONES dWectas v 0ol Cul fo fue
Esigradian, e3 decir 10 Se regisird la obligacidn en e 5PGR por lo que
Iverticon. Este valar no comtituye un pasho cesl va

uenta 252580 (s}

19. 92507

Notas s Coetaties,SOR_Dicimm 2014 Pigia 1560 29 Motes,_stades Coniables SGR_Diciemtry 2004 Piga 1800 78
f T - 14, 292507 FONDO DE AMORRD Y ESTANTLIZACION-PAE: El saido fus e §
CE - == el in 445101 Mimones ¥ i valor que fue diatribuido por FAE y del cusl ra fue
| ganum T T Iw.ummGWhmmu por % que
= forma parte de o8 ’ Este vak no conatituye Un plaiva resl Y
LI aml anm fue 5 contrapartids evta cumulada e ln cuerta 292580 Regalias recaudadas |
I esd T 1S, 292503 FONPET: B sido fue de § 214.120 Milones y comesponde al valor qu fue
i om| ) s por del cusl o fue
LEES s ol mhwmk\sdnmzmﬂhmmnMvwhh

forma parte de lod ecadantes Este valor na constituye un pasho real e
Lot sitiee umm|  nn [ mm{m
- R 16, 292504 FONDO D CIENCIA, TECHOLOGIA £ nmmmﬁm 5 saico fue O §
o dmmy AL s 13m0 'mlwml\:. h de Fonds
de clenda, tecnclogia ¢ innovacide v del cusl no fue reconodida la asignacidn, es decir
I MO TN . o3& regisirt 18 obligacién e el SPGR por 4 que forma parte de fos excedentes
e sinm Este vakor ra real yo g s contrapartida
o nm|  u
s I nm 17, Hasus ONDA G4 ORSARROLLD | REGITALY S ik e i3 L2000
| e ] que fue concepto de Fordo de
S mm;ﬁmm‘\gm asignaciin, es decir 1o se registrd.
Ia obigacion en el SPGR por 1o que forma pavte de los excodentes invertidoy, Este
walor N0 constitupe un DAEVO fell ¥R U SU CONUTEDMtcE ‘Bcumiado en 8
1L 249020 L SISTEMA GENERAL DE WEGALIAS: En esta - ]
Cuents se Muestra ¢ valor de por

evvertidon.
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20. 292508 MONITOI SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS: El saido fue de § 46.516 MBonss v Millonts
& wvalor que fue datribuido por concepto de Monitoren, sequinkients,
oMU Y EARACoN ganaral oo regailas ¥ osl (3l no fug M
m.ammuWh o e SPGR por 1o que forme parte de Jusdpmn | ymans|
Este valor no commUiive un pRsho redl yR gue S
mmmmummmmmtw
5. 411102 MINERALES: B saico fue de § 1160571 mtonu ¥ comesponds & bos
Ingresas certificados por la Agencia Macional de Mineria en os meses de Febrern &
diciemben de 2014 de boudiacionss del a0 2004, kos ingrescs de los meses de enern.
21, 191509 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DEL SISTEMA GENERAL DE  Tebrero de 2004 no fusron inchddos v que fueron incororades en o aflo 2013
REGALEAS: B ssido fue de § 245862 Milones y comesponde o valor gue fus
por concepts de Funtonssiento del sisterma general de regalias v del cual
o fue recanocida [ asignacdn, e dec O L MegistTd (8 cbilgackin en e SPGR Por ko
que forma parte de los Este wilor 1o constituye un pasive real
¥8 Gue 3 contraparids st acumuiaco en | Comnta 292550 Aegalies receudadas
22, 2928510 & RIBERENGS DEL 6. 480522 INTERESES SOBRE EN
mauminlumummrmtmmammnt § 260,108 Milones ey
30.78% al qut t&mﬂﬂ
de ah‘mmmuﬁowa-wy 26,1 Randimiuntos financioros gonerados por los dapdsitos remumeradon
dique y del tual no fue reconodda In asigracidn, es decr no s registrd la obligacitn .
en el SPGR por lo que forma parte de los Irvvertides, Este valor no
it un oasivo mal ya gue su contrapartida estd scumulsdo en la cuema
92580 Ragailes (o8,
3. 2580 REGALIAS RECAUDADAS (DB): Esta cuenta 5 de natoraiens débio y ef
Mmkﬂiﬁlmmwwmi
asigracin, e dec gatrd la
Mmﬁwwbmmmaummwnﬂm
s conceptos y tene Contrapartida en las demis cuentas de la cuentas 2925, por o
o CERD. 2’2 i dad $A2.594, O este valor
$65.740 ingresd a s cuertas do SGR § 65,740 Milones v ennstitukda
BCARDL MBones. como deudor el vaor de §17.154 Miiones que
e g e ey 1. comiagt 3 eros genenaden durnte ¢f UMG imestre da 2014 que o dicembre 31 no
. e o habis 3idn transtertto 8 las Cuentas A presenia
mamuulquwﬂmnﬂnmnnwmu S S S . Ll -
de enero v febrero de 2314 ro fueron inchidos v que fusron incorporadon en o afia o
03
G 400 gl @‘3 E @ Comt e B
L d T
-
20y 209
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26.3 Rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la ANH
de enero a diciembre por $313 Milones y rendimientos financieros por margen de
comercializacion  $350 Milones generado en la Agencia Nacional de
Hicrocarburos, de estos valores quedé pendiente de transferir a l2 Cta del SGR el

valor de § 249 Millones.

26.4 Rendimientos financieros transferidos por la ANM por valor de § 8.115
Millones.

Carea No 6- 64 Bogora O C
BX 31 1700

e mehaCenR000 0

6.5 Rendimientos financieros genarados en 1a cusntn bancarin 16277554
det

7. 4B0sis SOBRE EN
ADMINISTRACION: Bmuas:mmywmahm"
mm-m # banco de i replibica en los extractos del FAE mensusimente,
o viske poumsadada de utidades reportadas durante el aflo 2014 foe de USD 6.562.678.33

' se valond 2 la TRM ded ditma dis sl de cads mes.
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26, 480578 - INTERESES PRESTAMOS GUBERMAMENTALES CONCEDIDOS: B ssido
& de § 51.730 Milonas y mﬂ los rendimienton finsmceros gererados por ks
emitidos

wwaumm::ummu?ﬂuwsm
wigentes 4 esa fecha,

I9. AEDG0I AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO DEUDORES: B mido es de
$1.112.617 milones, en esta cuents se registra 1 valorizacdn de kos recursos del FAE an
diares como consecuendia del InCrements an i tasa de camise del ddiar frente 8l peso,
ol valor el registrn contabie se caicula aplcando la TRM del (timao dia hitll de cads mes
@ saido en USD del fonda.
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depsitns reminerados del o 2012 y 201 que no se hablan registrado u un menor
valor del gasto por valor de § 40 Milones pro solicitd de develucidn de
Prancios conmigrados en sfcs anteriores por ks muricipios de Sabanets, Victorla

34 nnunmmﬁuulmulumnumm!nwm-
regisira ks gasins causados por concepl de Facaizacidn del  Sistema General de
m.m:lummalmmmmnﬁﬁ:
$62.806 Millones, ANS $23.026 Miliones, ANM 316,125 Milones ¥ Deglo de Antioquis
$1.000 Mifiones.

49740604 35, 511189 CONTROL ¥ ON DEL SISTEMA
4 %6 | 27 elu:nlumammum-mmmn
250666791105 | 2. 107.471.94193 | ‘seguimientn, control ¥ a diciembre
SRR S NEFTTTIRITERYY) ey mmummmaummmmuwﬁd
DNy $45.545 los jecutd s CGR,

30. 480634 OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS: 36, 511170 FUNCIONAMIENTO DEL STSTEMA GENERAL DI REGALIAS: £ esta cuents
En esta cuenta se refieja la valoracién de los saldos de la cuenta 26177554 del Citibank S8 registrs ol gasto por Funcionamients del sisema general de rogalies, 2 didembe o
por el incremento en Ia tasa de cambio, el valor del registro contable se calcula aplicando walor total. asoende 8 § 13,625 Milones, ejecutados asi:
1a TRM del Gitimo dia habil de cada mes al szido en USD de la cuenta bancaria, el saldo es ;Lo
de $61 Millones, e — Spcuola buscosemients - Mifonts ==

. o P e

31, 480807 MARGEN EN LA COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS: £ saldo i [y
es de $13.465 milones y representa los Ingresos por concepto de margen de L ”
comercializacién, en el mes de mayo se recibid por este concepto una consignacion por ] speml
$5.225 Millones y con corte al mes de Giciembre se recibid de la ANH una certificacion de [ e P
recaudo en la ANH por este concepto pendiente ce transferir al SGR por valor de $8.240
Millones. simE AL R

) e aninm| un

32. 481554 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES INGRESOS FISCALES: Segin el
numerzl 14 del articulo 6 de la resolucion 13 de 2012 el principio de Periodo contable LY S
contenido en el Plan General de Contabilidad Pdblica se debe aplicar sin perjuicio de la | PR P — satame| 1w
bienalidad presupuestal establecida para el Sistema General de Regalias, lo que implica |
realizar clerre de resultados de cada periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de .y el Ls
diciembre de caca aio, por o anterior en esta cuenta fueron registrados movimientos por L it e
valor de $ 47.498 Milones que corresponden a fiquidacion de regalias cousadas en el afio [ o Ry s
2012 y 2013 reportadas por la ANM y $ 133.681 Milones que corresponden a liquidaciones
de afios anteriores reportadas por la ANH. 37. 511171 APOYD PARA EL DE LAS Mﬁcmus

INISTRACION

33. 481559 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES OTROS INGRESOS: n esta cuenta :::f_’ S oougunos e '""" y Fortsieck i um' -cietbeeri
se registran los ingresos causados en periodos anteriores que no han smo recorocidos CURNE B4 R & o0 it primsi pebirsiner
contablemerte, el saldo 2 diciemore 31 de 2014 fue de $12. 619 Milones de los cuales Ty AR MWL . i 13570 PORELCR
$12.659 Millones corresponden 2 rendimientos financieros generados pov inversiones en

o
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38, 541301 ASIGNACIONES DIRECTAS: O valr causaco pam ol geo 3 las erfidates
RrTIDAAN PO BUGNATONES Carectas mmrmmmtmtﬂmiw
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30 uuunnmmazammm;mmﬁmaw - ﬁx:mmmmummm valor causade pars ol
chusacs paen & g0 @ L antidodes termitodales Dans dencla tecrclogia & i @ (a5 entidades teioriales para proyeties de desarolo Tegionsd BNt Brerd ¥
Innauacidn entre enera: rmuml-mwsmmmwu Digerctorn d 2014 fus du 4820 535 Milones, los tercercs que recibieron of mayor vakr
acibseron e miror valor fueron: Humron!
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41. 541304 PARA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL-COMPENSACION: El
valor causado para el giro a las entidades territoriales para proyectos de compensacién
regionai entre enero y Diciembre de 2014 fue de $ 2.005.957 Millones, de los cuales
quedd pendiente de giro la obligacion 1214 para el Departamento de la Guajira por

concepto de Fondo de Compensacion Regional 60%, los terceros que recibieron el mayor
valor fueron:

i |
1 Voo ponies | | Tercero
o3| |sonseiee | oeoawravenrooeevtwao | vigwr | _osr
f i %A 0F DTIANRGLLO
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- f
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42. 541305 PARA AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL: El valor causado para ¢ giro &
las entidades territoriales para ahoro pensional territorial entre enero y Didembre de
2ulame¢e55‘10765 Millones gue fueron girados en su totalidad a las fiduciarias que

Pagina 27 de 29
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43 541306 PARA PROYECTOS DE INVERSION DE LOS MUNICIPIOS RIBEREROS
DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA ¥ CANAL DEL DIQUE: El valor causado para
icipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique entre.

Fusron: el giro a los mun
e enero y Diciemtre de 2014 fue de § 105,026 Milones que fusron girados en su tolalidad 3
kT e | o e | Piien los benefdarios.
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44. 581591 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERTORES TRANSFERENCIAS: El saido en esta
L et e cuentn &5 de ($ 76.193) Millones y muestra & menor valor del gasto por efectos de
LN | 3w L) AT L1T) de saldos no por las territoriales de giros realizados en
o] i i | [y | s | sy periodos contables anteriores, los mds representaivos son:
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e e % o ) [ 45, 581593 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES OTROS GASTOS: El saldo en esta
B e 6 T bt B cuenta es de ($268) Millones y muestra el menor valor del gasto registrado en este
reser] swaml o L] LX) periode por reintegros aplicados  por los drganos efecutores por reintegros aplicados 2
s FIRTC) IO T m | e drdenes de pago en periodas contables anterioras asi; CGR por § 239 Millones,
yiacens uen| o | | e wo| g ANM $ 28 MiEones y NDP $ 1 Milén.
e e L SO | s of THRANES = Lt 46, 590501 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS: El saldo a dicembre 31 fue de
| momeses prir | am wonsines hanan - am $2.753.210 Millones y representa |a utiidad en el ejercicio fiscal 2014,
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47. 839090- OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL: El saldo en esta cuenta es de MR
$17.222 Millones y representa el valor de los bienes adquiridos por los drganos ejecutores
con recursos del Sisterna General de Regalias asi: SGC $13.484 Miliones, ANM $3.183

Millones, Mintransparte § 163 Millones, Colciencias § 152 Milicnes, Minhach 2§ 110 EL !lINISYRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO
Millones, Mineducacidn $64 Millones, Minagricuttua 53 Millanes ¥ DNP § 13 Millones. EEZ}'%EJ;:“” e ¥ EL CONTADOR DE LA UNIDAD CONTABLE $iS SRR

48. B39090- OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL: El saldo en esta cuenta es de
$17.222 Millanes y representa el valor de los bienes adguiridos por los drgancs efecutares
con recursos del Sitema General de Regalias asi: SGC $13.484 Millones, ANM $3.183 CETIe
Millones, Mintransporte $ 163 Millones, Colciendas § 152 Millones, Minhacienda $ 110

Millones, Mineducacidn $64 Millones, Minagricultura 53 Millanes y DNP 4 13 Millones. Cue el Ministerio e Hacienda y Crédito Pilbion en la Unided Contable Sistema genernl da Ragalias leva

mmumnemmmmmumenemnuwwmwm_ que los
sakdos mésjados en la | b 31 de diciembe de 2014 fuarn tamados fielmente
dem_nurmda:nnumauyMbsmmﬁsvmmemm}anenwahdeduulamm
Bnaniciera, econdmica, social y amblental de la entidad y se verifico

. Meaumlaqmmlmimmmmymwdmum,mm ¥
owamnaunh:avmmmdamcmmmmbuquemﬂqmlamumm:maalrie
diciembre de 2014

. Qm:;\rau tolal de los activos, pasivos, paliimonio, ngrescs, gasios ¥ cuentas de onden, han sido
revelados.

. mem_nhmuaummlammymﬁdcsMMrmuwmwm
mwmmqugmmm.mmwmmw
comedido estatal del Minisieno.

Bogeth D.C. 20 de lebwern de 2015
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA ICHEL J mnuﬁll

Afristo de Hagianda y.Getdito Piblico Director Genarat i
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Siendo las 8:19 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y cita para el miércoles 14 de octubre de 2015
alas 10:00 a. m.
Yandra Walkiris Bolanas Granados El Presidente,
——— e e e e 7S 1128 am LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
o) COMPLETG: Ay - Traede comriccktn esadosSndocen ) .
ot D s La Segunda Vicepresidenta,
S NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
S o i El Primer Vicepresidente,
g ' ALEXANDER LOPEZ MAYA
il El Secretario General,
s s L O TR TRt i GREGORIO ELJACH PACHECO.
Departaments Nationsl de Planescisn
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